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SIGLAS UTILIZADAS

Tabela 1: Siglas utilizadas neste documento

Sigla
AMA
CELIC
CMS
GabPref
GabVice
LOA
PAINT
PGM
PMS
SECJEL
SECOMP
SEDHAS
SEFIN
SEGET
SEINF
SESEC
SESEP
SEUMA
SME
SMS
STDE

TCE
Fonte: CMS

Descri¢ao
Agéncia Municipal do Meio Ambiente
Central de LicitacGes da Prefeitura de Sobral
Controladoria do Municipio de Sobral
Gabinete do Prefeito
Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a)
Lei Orgamentdria Anual
Plano Anual de Auditoria Interna
Procuradoria Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Sobral
Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer
Secretaria de Obras, Mobilidade e Servicos Publicos
Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social
Secretaria do Orcamento e Financas
Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia
Secretaria de Infraestrutura
secretaria da Seguranca e Cidadania
Secretaria de Servigos Publicos
Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente
Secretaria Municipal da Educacao
Fundo Municipal de Saude
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico
Tribunal de Contas do Estado do Ceard
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1. APRESENTACAO

O plano de auditoria da Controladoria do Municipio de Sobral — CMS, através da equipe de auditoria, do
Municipio de Sobral, tem como objetivo padronizar a atividade de auditorias preventivas e corretivas nas
unidades administrativas, de acordo com o Plano Anual de Auditoria previamente definidas através de
fatores de riscos, dentre outros:

e Contratos de gestdao das Organizagdes Sociais;

e Regularidade dos convénios e prestacdes de contas, nos casos em que a Prefeitura Municipal for
a concedente;

e Controle de patrimonio;

e Folha de pagamento;

e Dispensa e inexigibilidade de processos licitatérios do ano de 2019.

A auditoria interna visa fiscalizar, avaliar o grau de confiabilidade e controlar a eficacia e eficiéncia dos
controles internos de areas previamente definidas como dentro da “margem de risco”, que sdo atividades
gue constantemente sdo alvos de fiscalizacdo, bem como propicias a eventuais descontroles em virtude
de sua alta complexidade.

Além disso busca preservar o interesse publico mediante a transparéncia e responsabilidade no trato com
a coisa publica, expressa na presta¢do de contas, como elemento intrinseco a boa governanga.

Os procedimentos e as técnicas de controle serdo executados a partir de conjunto de a¢Ges realizadas
pela equipe de auditoria para verificagdo e averiguacdo necessarias para obter evidéncias ou provas ade-
guadas e suficientes para analisar as informacdes para a formulacdo e fundamentacao da opinido da CMS,
gue depois formulara recomendacgdes nos relatérios de auditoria que servira como controle das ativida-
des e acdes nas areas previamente definidas para serem auditadas.

Esse controle preventivo sera realizado em atos ja iniciados, tendo por fim atenuar possiveis improprie-
dades na execucgao das acdes, além de mitigar eventuais vulnerabilidades, constituindo um instrumento
relevante de assessoramento.

2. OBJETIVO

O plano de auditoria orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalhos a serem obser-
vados. Tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto ao seguimento dos
procedimentos administrativos e/ou das Normatizacées ja implementadas na Administracdo, baseadas
nos principios administrativos, bem como, recomendar e sugerir acdes corretivas para problemas detec-
tados dando ciéncia aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Em virtude do grande quantitativo e alta demanda de atividades, a metodologia adotada serd por amos-
tragem, onde sera utilizada matriz de risco dos pontos mais complexos e vulneraveis.
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Vale ressaltar que atividade das auditorias ndo tem enfoque de mera conferéncia e identificagdo de irre-
gularidades, mas em constatar os riscos previstos, minimizados e, se possivel, mitigados. Por isso a impor-
tancia de praticas de gestdo voltadas a analise de riscos.

Desta forma, a auditoria ocorre como um elemento de controle, que tem como finalidade controlar, ori-
entar avaliar as atividades praticadas nos érgaos da Prefeitura Municipal de Sobral.

3. COMPETENCIA

Conforme dispde a lei 1866/2019, regulada pelos Decretos Municipais 2207 e 2208 (publicados no DOM
543, de 09 de maio de 2019) que tratam da criagdo da Controladoria do Municipio de Sobral — CMS, com-
pete a CMS buscar, de forma desconcentrada, a correta gestdo dos recursos publicos por meio das me-
lhores praticas de Controle Interno através do uso do poder de policia que |he garante a legislacdo corre-
lata. Assim, é de responsabilidade:

e Da Controladoria do Municipio de Sobral — CMS:

o Apoiar a avaliacao das a¢des do Governo Municipal;

o Coordenar a fiscalizacdo do patriménio do Municipio;

o Colaborar com a modernizagao administrativa da Prefeitura Municipal de Sobral por meio
da adequacdo da sua organizacdo administrativa e aperfeicoamento dos processos;

o Apoiar e orientar os 6rgdos da administracdo municipal quanto ao cumprimento dos pro-
cedimentos legais que disciplinam a execucdo do gasto publico;

o Coordenar e executar auditoria interna preventiva e de controle, com vistas a orientar a
gestdo municipal;

o Coordenar e executar a comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo contabil, orcamentdria, financeira e patrimonial, visando o
cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo
fiscal;

o Criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacdo da Lei de Acesso a Infor-
magao e ao aperfeicoamento da transparéncia;

o Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, bem
como outras que lhe forem delegadas.

4. FUNDAMENTACAO

O plano de auditoria devera ser norteado de acordo com:

e Constituicdo Federal;

e Leis Federais n? 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaborag&o e con-
trole dos orgamentos e balangos;

e Lei Complementar n? 101/2000, que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal;

e Lein28.666, que institui normas para licitacdes e contratos;
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e Lei Municipal 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, e leis que alterem e/ou regulem sobre a organi-
zacdo e a estrutura administrativa do poder executivo municipal; e,
e Demais leis especificas de cada objeto auditado.

5. CONCEITUACOES

Auditoria Orcamentdria, Financeira e Patrimonial: abrange as atividades de auditoria nos sistemas or¢a-
mentario, financeiro e patrimonial dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, bem
como as atividades de auditoria sobre tomada de contas especial e extraordinaria dos responsaveis pela
guarda, administragdo e aplicagdo de valores e bens publicos.

Auditoria de Processos: contempla as atividades de auditoria em processos, com foco na identificacdo,
analise, avaliacdo e tratamento dos riscos, avaliando a integridade, a adequacao, a eficacia, a eficiéncia e
a economicidade dos processos, dos controles internos e do gerenciamento de riscos, bem como os con-
troles implantados no ambito de atuacdo do controle interno preventivo.

Auditoria de Tomada de Contas Especial: categoria de atividade de auditoria realizada sobre tomada de
contas especial e extraordinaria dos responsdveis pela guarda, administracdo e aplicacdo de valores e
bens publicos.

Auditoria Especializada de Obras e Servicos de Engenharia: categoria de atividade de auditoria que se
caracteriza pela aplicacdo de técnicas e procedimentos especificos as obras e servicos de engenharia do
Estado que se encontram nas fases a iniciar ou em execugdo, associados a uma visdo preventiva quanto
aos atos administrativos analisados, observando inclusive que as normas e procedimentos que regulam a
matéria se ampliam consideravelmente, por envolverem consideraveis quantidades de recursos financei-
ros.

Certificado de auditoria: é o documento que apresenta a manifestacdo da Coordenadoria de Auditoria
Interna sobre o relatério de auditoria, no qual se certificam as constatagdes de auditoria, manifesta¢des
do 6rgdo ou entidade auditado, andlise das manifestacdes e recomendacgdes de auditoria, assinado pelo
Coordenador de Auditoria Interna, ou técnico de nivel equivalente.

Controle da gestdo: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentac¢ao de
informacgdes e constatagbes sobre recomendagdes de relatérios anteriores de auditoria, deliberagdes
constantes de atas de conselhos e recomendacdes contidas em relatérios de auditoria independente, em
relacdo a entidade objeto de auditoria.

Folha de ocorréncia de auditoria: Documento que contém as ocorréncias constatadas durante a realiza-
¢do de uma atividade de auditoria que devem ser objeto de adocdo de a¢des para imediata correcdo, por
parte do érgao ou entidade auditada.

Gestao Contabil-Financeira: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresen-
tacdo de informacdes e constatacdes sobre a classificacdo contabil, o resultado do exercicio, as demons-
tracdes contdbeis e os indicadores econémico-financeiros, em rela¢do a entidade objeto de auditoria.
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Gestao de AquisigOes: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentagao
de informacGes e constatagcdes sobre aspectos dos bens e servicos adquiridos na modalidade pregao, das
modalidades de licitacdo realizadas em relacdo aos correspondentes valores, dos bens e servigcos adquiri-
dos por meio de dispensa e inexigibilidade e dos acréscimos contratuais em relacdo aos dispositivos legais,
em relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto da auditoria, considerando a amostra definida.

Gestao de Pessoas: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentagao de
informacgdes e constatagdes sobre aspectos de pagamentos a servidores publicos e acumulagdo de cargo,
em relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto de auditoria.

Gestao Orgcamentdria: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentacao
de informacgdes e constatacdes sobre transferéncia de recursos do Tesouro Municipal, utilizacado de recur-
sos em conformidade com a finalidade pactuada e andlise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive
guanto ao correspondente planejamento e execu¢do orcamentdria, em relacdo a entidade objeto de au-
ditoria.

Gestao Orcamentdria-Financeira: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a
apresentacdo de informacdGes e constata¢des sobre aspectos da representatividade das despesas, nivel
de execucgdo orcamentaria, perfil de aquisicdes, execugdo orcamentaria de despesas de exercicios anteri-
ores e volume, beneficiarios e inadimpléncias de transferéncias voluntarias, em relagao ao 6rgdo ou enti-
dade objeto de auditoria.

Matriz de risco e controle: Ferramenta desenvolvida e aplicada com a finalidade de atender as necessi-
dades de planejamento de auditoria e de auxiliar no estabelecimento de prioridades, permitindo focar os
esforcos em areas prioritarias e relevantes, otimizando os recursos disponiveis e direcionando as a¢des
no sentido de obter melhores resultados.

Parecer do dirigente de controle interno: é o documento que indica a manifestacdo conclusiva do diri-
gente maximo do Sistema de Controle Interno sobre o relatério e o certificado de auditoria.

Relatoério preliminar de auditoria: € o documento que contém as ocorréncias constatadas durante a rea-
lizacdo de uma atividade de auditoria e que é encaminhado em formato preliminar para que a gestdo do
orgdo ou entidade objeto de auditoria tome conhecimento e apresente as correspondentes manifesta-
¢cOes, em prazo de até 30 dias, prorrogavel no maximo por igual periodo, por autorizacdo do Secretario(a)
da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo, em atendimento ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Relatério de auditoria: € o documento elaborado e emitido, de forma definitiva, contendo as ocorréncias
constatadas durante os trabalhos de auditoria, acrescido das correspondentes manifestacGes apresenta-
das pelo drgao ou entidade objeto de auditoria, da andlise dessas manifesta¢des e, quando necessario,
das recomendacgdes de auditoria, que deverdo ser implementadas pelos érgdos ou entidades objeto de
auditoria, para correcdo ou prevencao de fragilidades.

Unidades organizacionais: uma unidade organizacional corresponde a uma parte ou uma estrutura defi-
nida dentro de uma organizagdo maior para cumprir uma finalidade ou missao especifica coerente com o
todo de que faz parte no ambito da Administracao publica.
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Visao intermediaria: Visdao de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de audi-
toria a serem executados para a apresentacao de informacdes e constatacGes sobre aspectos da execucgdo
orcamentadria de despesas de exercicios anteriores, beneficidrios e inadimpléncias de transferéncias vo-
luntdrias, pagamentos a servidores publicos de verbas nao remuneratérias, acumulagao de cargos e ges-
tdo patrimonial, em relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto de auditoria.

Visao geral: Visdo de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de auditoria a se-
rem executados para a apresentac¢do de informacgGes e constatacGes sobres aspectos estruturais, repre-
sentatividade das despesas, nivel de execucdo orgcamentaria, perfil de aquisi¢des, volume de transferén-
cias voluntarias e recomendagdes constantes de relatérios do controle interno e do controle externo, em
relagdo ao 6rgdo ou entidade objeto de auditoria, inclusive subsidiando o auditor a definir a amostra a ser
considerada na execucdo da visdo intermediaria e programatica.

Visdo programatica: Visdo de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de audito-
ria a serem executados para a apresentacao de informacdes e constatacbes sobre aspectos dos bens e
servicos adquiridos na modalidade pregao, das modalidades de licitagdo realizadas em relagdo aos cor-
respondentes valores, dos bens e servigos adquiridos por meio de dispensa e inexigibilidade e dos acrés-
cimos contratuais em relagdo aos dispositivos legais, em relagdo ao 6rgao ou entidade objeto da auditoria,
considerando a amostra definida.

6. FASES DA AUDITORIA

e Planejamento da Auditoria (preparacgao prévia);

e Auditoria remota, realizada pelo cruzamento de dados dos sistemas;
e Auditoria in loco na Unidade;

e Relatério preliminar de auditoria;

e Analise das contestagdes;

e Relatério final de auditoria (com as recomendacgdes);

e Acompanhamento.

7. UNIVERSO AUDITAVEL

A Prefeitura Municipal de Sobral estd estruturada em érgaos e entidades com func¢des e objetivos defini-
dos nos termos da Lei Municipal n? 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, e pelas leis e decretos que alterem
e/ou regulem sobre a organizac¢do e a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal.

Ha érgaos integrantes da Administracdo Publica Direta, compreendendo secretarias e érgdos equivalen-
tes, que podem ter outras organizagdes a elas vinculadas, assim como ha autarquias, e fundos especiais.

7.1. ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

e Gabinete do Prefeito (GabPref);

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral —2020 | 5
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e Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a) (GabVice);

e Procuradoria Geral do Municipio (PGM);

e Secretaria Municipal da Educac¢do (SME);

e Secretaria Municipal da Saude (SMS);

e Secretaria de Infraestrutura (SEINF);

e Secretaria de Servigos Publicos (SESEP)

e Secretaria da Seguranca e Cidadania (SESEC);

e Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA);

e Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social (SEDHAS);
e Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL);

e Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico (STDE);
e Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia (SEGET);

e Secretaria do Or¢camento e Financgas (SEFIN);

7.2. ORGAOS HIERARQUICAMENTE SUBORDINADOS

e Subordinados a SEGET:
o Central de LicitagGes da Prefeitura de Sobral (CELIC)
o Controladoria do Municipio de Sobral (CMS)
e Subordinados a SESEC:
o Guarda Municipal de Sobral (GMS)
o Coordenadoria Municipal de Transito (CMT)

7.3. ADMINISTRAGAO INDIRETA

e Vinculada a SEINF:

o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sobral (SAAE)
e Vinculada a SEUMA:

o Autarquia Municipal do Meio Ambiente (AMA)

7.4. FUNDOS MUNICIPAIS

e Vinculados a SME:
o Fundo de Desenvolvimento e Autonomia da Escola (FUNDAE);
o Fundo para o Desenvolvimento e Autonomia dos Centros de Referéncia da Educagdo In-
fantil (FUNDECREI).
e Vinculados a SMS:
o Fundo Municipal de Saude (FMS);
o Fundo Municipal Antidrogas (FMA).
e Vinculado a SEUMA:
o Fundo Socioambiental do Municipio de Sobral (FUNSAMS).
e Vinculados a STDE:
o Fundo de Desenvolvimento Municipal;
o Fundo Municipal de Permanente Controle as Secas;
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o Fundo Municipal de Irrigacgdo;
o Fundo de Aval do Municipio;

o Fundo de Apoio ao Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECON).

e Vinculados a SEDHAS:

o Fundo Municipal de Bem-Estar Social (FMBES);
Fundo de Apoio aos Portadores de Deficiéncia (FAPD);
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);
Fundo Municipal de Seguridade Social (FMSS);
Fundo Municipal de Apoio a Habita¢do Popular (FUMHAB);
Fundo Municipal das Defesas e dos Direitos Difusos (FMDD);
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHIS);

o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA).
e Vinculado a SECJEL:

o Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimonio Cultural (FMPPC).

O O 0O O O O

8. UNIVERSO FINANCEIRO PASSIVEL DE AUDITORIAS

Para definir o universo financeiro, foram obtidos todos os empenhos realizados nos anos de 2018 e 2019
e calculadas as médias dos valores, por drgdo, entre os dois anos. Esse montante esta distribuido con-
forme a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., onde sdo destacados os 6rgaos cujo valor acumulado
representa aproximadamente 80% das despesas, sendo esses 6rgaos, elegiveis aos processos de audito-
ria. Também devem ser auditados os érgdos que, independentemente do valor estipulado, possam repre-
sentar vulnerabilidade nos processos de controle, bem como drgaos sorteados aleatoriamente para veri-

ficacao.

Figura 1: Valor médio dos empenhos realizados em 2018 e 2019, ordenado pelo maior valor, por Unidade Orgamentdria.
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Valores médios de empenhos (2018 e 2019), por Unidade Orgamentaria

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%
234.154.585,61

0701 - SMS
0603 - FUNDEB 118.692.995,81
2501 - SECOMP + 2701 - SESEP + 2801 - SEINF 75.555.656,24
0601 - SME 47.603.991,41
2101 - SECOGE + 2901 - SEGET + 2903 - CMS 22.805.956,40
2201 - SECJEL 19.465.159,29
1101 - SEFIN 18.268.205,57
0401 - SESEC 15.374.284,99
0201 - GabPref 10.705.490,78
2301 - SEDHAS 10.039.604,57
2601 - STDE 8.760.701,20

2401 - SEUMA 6.422.687,88
2302 - FMAS 5.716.480,18
2402 - AMA 4.965.222,03
0301 - PGM 2.832.215,17
2102 - CELIC + 2902 - CELIC  1.562.089,78
1601 - GabVice 1.375.542,62
2304 - FHIS  1.207.459,84
2403 - FSMS  972.160,50
2303 - FMDCA  162.514,48

Fonte: Sistema Gestor.
Ref.: 01/01/2018 a 30/11/2019
Dados gerados em 02/12/2019.

9. MEIOS AUXILIARES DA AUDITORIA INTERNA

Nas atividades de auditoria serdo consultados os registros fisicos dos sistemas administrativos para sub-
sidiar os trabalhos de auditoria. A realizacao de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou
especializacdo podera ter a colaboragao técnica de outros servidores.

Ressalte-se que a atividade da equipe de auditores encontra-se em processo de desenvolvimento de apri-
moramento constante principalmente no que tange as auditorias internas.

Além de auditorias documental, a Controladoria do Municipio de Sobral — CMS acompanhard a execug¢ao
dos trabalhos através dos sistemas:

e SIAFI - Sistema de Pagamento;

e Sistema de Despesas;

e SCO - Sistema de Contabilidade;

e SF|—Sistema Financeiro;

e SCP —Sistema Patrimonial;

e SPO —Sistema de Planejamento e Or¢camento;

8 I Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral — 2020



wly PREFEITURA DE

% SOBRAL Controladoria do Municipio de Sobral — CMS

e SRH - Sistema de Administracao e Recursos Humanos;

e SISFO —Sistema de folha de pagamento;

e Sistema de Frequéncia (ponto eletrénico);

e Sistema de controle de frota (combustivel e manutencéo);
e Sistema de compartilhamento de veiculos;

e SCL - Sistema de compras, licitacdes e contratos;

e Qutros sistemas vigentes no Executivo Municipal.

Em relacdo aos sistemas acima, a CMS exercerd controle preventivo, mediante o acompanhamento das
unidades executoras quanto a:

e Elaboragdo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

e Cumprimento das instrucdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem como,
auxiliando na edicdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de regula-
mentacgao.

e Acompanhamento de atualizagGes e reformulagbes que porventura ocorrerem;

e Divulgacdo e apresentac¢do de novos sistemas, que por acaso venham ser implementados, aos ou-
tros érgaos.

O controle preventivo da CMS serad realizado junto a esses Sistemas durante todo o exercicio em questdo,
sem data previamente fixada, posto que as medidas do tdpico anterior serdo adotadas sempre que a CMS
verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocacdo das unidades executo-
ras ligadas ao Sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a CMS também adotard as medidas
de controle preventivo para as suas unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisdo da CMS ou mediante provocacdo do Gabinete da
Prefeitura Municipal de Sobral, poderdo ser objetos de auditoria especial no decorrer do exercicio cor-
rente.

10. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PLANO DE AUDITORIA

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Controladoria do Municipio de Sobral — CMS foi pautado
em especial pelos seguintes fatores:

e Necessidades administrativas de gestao da Prefeitura Municipal de Sobral;

e Materialidade, baseada no volume da area em exame;

e Acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

e Fragilidade ou auséncia de controles observados;

e Determinacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

e Complexidade e visibilidade dos 6rgaos externos de determinadas atividades realizadas pelos 6r-
gaos da Prefeitura Municipal;

e Risco inerente ao objeto auditado, considerando o grau de vulnerabilidade das situacdes;

e Observagoes efetuadas no transcorrer do exercicio;
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e Determinag¢des do Chefe do Poder Executivo Municipal;
e Fatos supervenientes que possam ocorrer, onde necessitem da atuagao e execugao de auditorias.

No exercicio do controle preventivo a CMS adotara as seguintes medidas:

e Realizar reunides com os servidores das Unidades para dirimir eventuais duvidas e questionamen-
tos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instru¢des normativas;

e Emitir pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando for constatada falha
nos procedimentos de rotina, pela Controladoria Interna;

e Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislacio
aplicavel as determinadas situa¢Ges hipotéticas;

e Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifesta¢des e recomendagdes de érgaos
de controle externo que possam implicar diretamente na gestao dos sistemas;

e Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia dos trabalhos Adminis-
trativos

11. REQUISITOS DA AUDITORIA

11.1. CRITERIOS DE SELECAO

Foram realizados trés recortes sequenciais com base nas diretrizes previamente tracadas e no delinea-
mento inicial.

O primeiro recorte foi tedrico, selecionando e organizando parte da matéria do Controle Interno em 03
eixos tematicos, 09 grupos e 17 subgrupos de controle, para melhor encaixar e visualizar as acdes, as
técnicas e os critérios de auditoria.

Figura 2: Eixos Temdticos definidos para o Controle Interno.

Grupo 1.1 : Execu¢do Orcamentéria e Financeira l
- Auditoria de
Eixo 1: G 1.2 : Atos de P | 02
Processos de Gestdo fupo 05 de Tessoa I
Grupo 1.3 : Bens Patrimoniais }

Grupo 2.1 : Licitagdes (exceto obras e servigos de engenharia) l

Auditoria em Licitagdes, Grupo 2.2 : Contratos I
Contratos e Parcerias Grupo 2.3 : Parcerias I

Grupo 2.4 : Obras e Servi¢os de Engenharia }

Auditoria de Gestdo Fiscal (| Grupo 3.1: Gestao Fiscal |
e OperacOes de Credito Grupo 3.2 : Operagdes de Crédito l

Controle Interno

Eixo 2 :

Fixo 3:

Fonte: Controladoria do Municipio de Sobral — CMS.

O segundo recorte foi temporal, priorizando quando possivel as auditorias dos atos e fatos administrativos
iniciados, desenvolvidos e/ou concluidos no exercicio 2019, sem prejuizo daguelas que se faz pertinente
focar no exercicio 2020, como as dos subgrupos de controle do Eixo I.
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O terceiro recorte foi institucional e definiu para a escolha das unidades executoras a serem auditadas,
uma analise combinada dos seguintes critérios:

e Serresponsavel pela gestdo de atividades inerentes a um determinado subgrupo de controle;

e Apresentar materialidade financeira (estar entre o valor acumulado de 80% do orcamento médio
executado em 2018 e 2019);

e Desenvolver negdcio de relevancia para a sociedade;

e Maior tempo de existéncia; e,

e Decisdo administrativa.

Assim, selecionaram-se 04 pastas: SMS, FUNDEB + SME, SEINF + SESEP.
Figura 3: Representatividade dos valores empenhados (média de 2018-2019).

Orgaos destacados representam 80% do valor dos empenhos (média de 2018-2019)

Prefeito

Gabinete Vice-Prefeita

Administragdo Direta SEINF | (SESEP | SEDHAS  PGM SEGET SEUMA SEFIN STDE SESEC

Poder Executivo

seqeL M

Grgios Subordinados ( Eoese 0 000 00 0

(Administragﬁolndireta 0 (] () (] [Prooecon 0 00 )

i EQ (wns) (] (o) (ruwee) [{ruvore )
i

Fundos Municipais

|

@ Acima de 200 Milhdes @ Entre 100 e 200 MilhGes Entre 50 e 100 Milh3es Entre 15 e 50 Milhdes
Fontes: Organograma: Portal da transparéncia do Municipio de Sobral. Valores: Lei 1801/2018, de 06 de novembro de 2018 (LOA 2019).

11.2. MATRIZ DE RISCOS

A Matriz de Riscos, elaborada em conjunto entre os auditores e as partes técnicas envolvidas, permite
definir quais processos, controles e objetos devem ser verificados em funcdo de sua vulnerabilidade e
importancia, baseado na probabilidade e no impacto do item a ser avaliado.

Os critérios da matriz podem ser vistos no Anexo Il (pagina 35).
11.3. FATORES DE RISCOS
Outras fontes de definicdo para os objetos auditaveis sdo as analises de fatores de riscos observados atra-

vés de atividades especificas de controle, bem como andlises de requerimentos de demandas expedidas
pelo Ministério Publico e diligéncias dos Tribunais de Contas.
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11.4. ETAPAS

11.4.1. ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

O controlador, ciente do objeto que sera auditado, encaminhara comunicag¢do interna a Geréncia de Au-
ditoria da CMS, autorizando a abertura do processo (ver Anexo lll). De posse da comunicagdo interna, os
auditores abrirdo o processo no Sistema de Protocolo Unico — SPU.

11.4.2. OBTENCAO DAS BASES DE DADOS

Apods a definicdo do objeto de auditoria, os auditores solicitardo as bases de dados, ou relatdrios equiva-
lentes dos sistemas, que fornegcam dados para cruzamento e obtencdo de informacdes referentes ao ob-
jeto definido para analise.

11.4.3. AUDITORIA A DISTANCIA, SOBRE OS DADOS OBTIDOS

Com os dados obtidos, devera ser feita a auditoria a distancia, pelo cruzamento dos dados e informagdes,
de forma a identificar as possiveis inconsisténcias. Dessa forma, os auditores poderdo ter mais certeza
nas solicitacdes de documentacdes e andlises nas auditorias presenciais.

11.4.4. REQUISICAO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS

Os auditores solicitardo previamente, usando o modelo do Anexo VIII, as informacgdes e os documentos
necessarios para as andlises. Importante ressaltar, que poderdo ocorrer requerimentos posteriores, de
acordo com a necessidade das informacdes, bem como para a conclusao dos trabalhos.

11.4.5. LISTA DE VERIFICAGAO DE AUDITORIA PARA CHECAGEM DE DOCUMENTOS

De posse dos documentos encaminhados pela secretaria/drgdo auditado, os auditores avaliardo os pedi-
dos elencados no oficio com o material recebido, atestando que houve o cumprimento do envio dos do-
cumentos requeridos.

Em caso de auséncia de algum material solicitado, sera reencaminhado oficio reiterando o pedido, ou
solicitando justificativa da auséncia de tal documento.

Apds a verificagdo da documentagdo necessaria, os auditores realizardao a auditoria através de lista de
verificacdo. Este documento serd utilizado como parametro para analise de execuc¢do das atividades, fa-
zendo conciliagBes entre o que € exigido na legislagdo e o material enviado pela secretaria/6rgdo.

11.4.6. ANALISE DAS EXECUCOES DE ATIVIDADES AUDITAVEIS EM SISTEMAS INFORMA-
TIZADOS

Os auditores verificardo, quando necessario, informacdes geradas em sistemas informatizados concili-
ando com a documentacgdo apresentada.
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11.4.7. DILIGENCIA IN LOCO PARA CONFERENCIA DAS CONCILIACOES

Em caso de eventuais questdes relacionadas a veracidade das documentagdes, com a possibilidade de seu
conteudo nao refletir a realidade dos fatos, bem como materiais incompletos e contraditérios, os audito-
res poderdo realizar diligéncias in loco, com o intuito de sanar qualquer duvida.

11.4.8. ENTREVISTAS COM PESSOAS RELACIONADAS AO OBJETO DA AUDITORIA

Os auditores poderdo proceder com entrevistas a pessoas relacionadas ao objeto da auditoria para sanar
guestionamentos que possam comprometer a realizagao de seu trabalho. Esse procedimento pode escla-
recer questdes obscuras ndo identificadas na documentacdo analisada.

Nas atividades de entrevistas, os auditores deverdao proceder com discricao, ndo devendo divulgar, nem
abordar questdes relacionadas ao sigilo dos trabalhos, procedendo de modo probo.

11.5. PRODUTOS DA AUDITORIA

Os documentos elaborados a partir da realizacao de atividades de auditoria, sao:

e Relatério preliminar de auditoria;
e Relatorio de auditoria;

e Recomendacado de auditoria;

e Certificado de auditoria; e,

e Parecer da CMS.

11.5.1. RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Os auditores elaborardo documento que contém as ocorréncias constatadas durante a realizacado dos pro-
cedimentos de auditoria e encaminhara, de forma preliminar, para que a gestdo da secretaria/érgdo ob-
jeto de auditoria tome conhecimento e apresente as correspondentes manifestacdes, em prazo de até 30
dias, prorrogavel no maximo por igual periodo, por autorizacdo do(a) Controlador(a) do Municipio, em
atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa.

11.5.2. ANALISE DA MANIFESTACAO APRESENTADA

Serd examinada a manifestacdo apresentada, observando a pertinéncia dos esclarecimentos e a consis-
téncia dos correspondentes documentos e informagdes, de modo a permitir entendimento conclusivo da
auditoria em relagdo as constatacdes indicadas no relatdrio preliminar.

11.5.3. RELATORIO DEFINITIVO DE AUDITORIA

Ap6bs as conclusdes dos trabalhos, os auditores elaborardo e emitirdo, de forma definitiva, relatdrio con-
tendo as ocorréncias constatadas durante os trabalhos de auditoria, acrescido das correspondentes ma-
nifestacdes apresentadas pela secretaria/drgdo objeto de auditoria, da analise dessas manifestacdes e,
guando necessdrio, das recomendacdes de auditoria, que deverdo ser implementadas pelas secreta-
rias/érgdos objeto de auditoria, para corre¢io ou prevencio de fragilidades.
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11.5.4. RECOMENDACAO DA AUDITORIA

Indicagdo de a¢des saneadores de fragilidades, constatadas na execugao de atividades nos sistemas de
Controle Interno, Ouvidoria, Transparéncia e Etica e Acesso a Informagao, assegurada a ampla defesa e o
contraditdrio dos érgdos ou entidades, visando prevenir a sua ocorréncia.

11.5.5. CERTIFICADO DE AUDITORIA

Documento que apresenta a manifestacdao da CMS sobre o relatério de auditoria, no qual se certificam
constatacGes de auditoria, manifestacdes do érgdo ou entidade auditado, andlise das manifestacdes e
recomendacdes de auditoria, assinado pelo responsavel pela CMS, ou técnico de nivel equivalente.

11.5.6. PARECER DA CMS

Documento que indica a manifestag¢do conclusiva do(a) Controlador(a) do Municipio sobre o relatério e
certificado de auditoria.

11.6. PAPEIS DE TRABALHO DA AUDITORIA

Documentacdo produzida a partir da execucdo de uma atividade de auditoria, desde a fase de planeja-
mento até a de implementagao das recomendagdes contidas no relatério de auditoria, compreendendo
programas de auditoria, documentos elaborados pelos auditores e documentos fornecidos por auditados
e terceiros, que de algum modo sirvam de comprovacao ou fundamentacdo das acdes de controle reali-
zadas.

Além dos documentos que compdem o processo de auditoria, citados anteriormente, sdo considerados
papéis de trabalho:

e Matriz de planejamento da auditoria;

e Matriz de risco e controle;

e Lista de verificagdo de auditoria;

e Requisi¢cdo de informacgdes ou de documentos;
e Folha de ocorréncia de auditoria.

12. MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

As matrizes de planejamento da auditoria mostram todas as informacdes importantes para cada auditoria
gue deve ser realizada, divididos por eixo temdtico, em uma Unica tabela, de forma a facilitar a compre-
ensao dos trabalhos envolvidos.

As matrizes desenvolvidas para a CMS podem ser conferidas no Anexo II.
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13. PROCEDIMENTOS

13.1. ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Para a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna é necessario:

e Realizar reunido com o(a) Controlador(a) do Municipio e coordenadores da SEGET para definir as
areas que devem ser auditadas;

e Elaborar ou atualizar a matriz de risco;

e Definir o universo de unidades auditaveis, considerando a matriz de risco;

e Definir a capacidade operacional e técnica relativa ao quando de auditores disponiveis e a carga
horaria de trabalho estimada;

e Prever a necessidade de revisdo/atualizacdo de programas de auditoria e da matriz de risco, indi-
cando o impacto na programacao de atividades;

e Minutar a Portaria para aprovacao e publicacdo do Plano Anual de Auditoria Interna.

13.2. EMISSAO DA ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

Emitir a Abertura de Processo de Auditoria, conforme o Modelo de abertura de processo de auditoria,
(Anexo lll) indicando o escopo da auditoria.

13.3. EXECUGAO DO PROGRAMA DE AUDITORIA

Executar o programa de auditoria, que podera, durante a execucdo da atividade de auditoria, ser emitida
Requisi¢do de Informagdes ou de Documentos ou Folha de Ocorréncia de Auditoria, conforme modelos
constantes do Anexo VIl e Anexo IX. Em relagdo a Folha de Ocorréncia de Auditoria, a gestdo do 6rgdo ou
entidade objeto de auditoria terd 30 dias corridos, a contar da data de recebimento, prorrogavel no ma-
ximo por igual periodo, para tomar conhecimento e apresentar as correspondentes manifestagdes.

13.4. PRODUGAO DO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Elaborar o relatério preliminar de auditorial, conforme estrutura constante do Anexo Xl e Anexo XlI, de
acordo com a dimensdo local de realizacdo da auditoria definida na Abertura de processo de auditoria.

Revisar o relatério preliminar de auditoria de, apresentando sugestdes de melhoria?.

Apreciar e deliberar sobre o relatdrio preliminar de auditoria.

! No caso de entendimentos controversos, devera ser criada uma comiss3o para sanar as duvidas.

2 As sugestdes de melhoria ao relatério preliminar de auditoria poderdo tratar sobre a esséncia e a forma do texto produzido.
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Certificar-se de que o relatério preliminar de auditoria foi encaminhado ao responsdavel do 6rgdo ou enti-
dade auditado.

13.5. ANALISE DA MANIFESTAGAO APRESENTADA

Examinar a manifestacdo® apresentada®, observando a pertinéncia dos esclarecimentos e a consisténcia
dos correspondentes documentos e informacgdes, de modo a permitir entendimento conclusivo da audi-
toria em relagdo as constatagdes indicadas no relatdrio preliminar.

13.6. PRODUGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

Registrar no relatério de auditoria o entendimento conclusivo® decorrente da andlise a manifestagdo
apresentada pelo érgdo ou entidade auditado.

Emitir as recomendacdes de auditoria que deverdo ser implementadas pelos érgdos ou pelas entidades
auditadas.

Revisar o relatério de auditoria, apresentando sugestdes de melhoria®.
Apreciar e deliberar sobre o relatério de auditoria.

Certificar-se de que o relatério preliminar de auditoria foi encaminhado ao responsavel do érgdo ou enti-
dade auditado.

13.7. PRODUCAO DO CERTIFICADO DE AUDITORIA
Produzir o Certificado de Auditoria, na forma do Anexo XIII.
13.8. PRODUCAO DO PARECER DA CMS

Produzir o parecer da CMS, na forma do Anexo XIII.

3 A gestdo do 6rgdo ou entidade objeto de auditoria dispora de até 30 dias, a contar da data de recebimento do relatdério
preliminar de auditoria, prorrogdvel no maximo por igual periodo, para tomar conhecimento e apresentar as correspondentes
manifesta¢des as constatagdes registradas no referido relatdrio.

4 As solicitagbes de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de manifestacdes as constatacdes registradas no relatério preli-
minar de auditoria serdo apreciadas pela CMS.

5 No caso de entendimentos controversos, devera ser criada uma comiss3o para sanar as duvidas.

6 As sugestdes de melhoria ao relatério final de auditoria poderdo tratar sobre a esséncia e a forma do texto produzido.
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13.9. REGISTRO DOS RELATORIO DE AUDITORIA, DO CERTIFICADO DE AUDITORIA E DO
PARECER DA CMS

Os documentos relativos aos Relatdrios de Auditoria (preliminar e final), Certificado de Auditoria e Parecer
da CMS, devem ser elaborados em editor de texto e convertidos para o formado PDF (Portable Document
File) e registrados no Sistema de Protocolo Unico — SPU, onde ocorrerd o seu arquivamento.

14. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

14.1. AGAO DE AUDITORIA N2 001 — GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Avaliagdo sumaria: andlise e avaliacdo de concessdo de suprimento de fundos, prestacdao de contas e
outros assuntos pertinentes a area.

Avaliacdo de risco: utilizacdo indevida de recursos, auséncia de justificativas, falta de documentacdo com-
probatdria da participagdao em eventos, auséncia de relatério de viagem.

Relevancia: a gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na qualidade e no controle
do gasto publico.

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos e a gestdo financeira
Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 27.
14.2. ACAO DE AUDITORIA N2 002 — ATOS DE PESSOAL

Avaliagao sumdria: avaliar as agdes gerenciais e procedimentos relacionados ao processo de elaboragdo
da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e comissionados), inativos, bem como, as documenta-
¢Oes que suportam os pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliagdo de risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e substitutos Relevancia: Aferir a
exatiddo dos recursos financeiros empregados

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos verificando legalidade, legitimidade, eficacia, eficién-
cia, economicidade no gasto com pessoal ativo (efetivo e comissionado) e inativos.

Resultados esperados: inibir acdes que possam provocar gastos desnecessarios que onerem indevida-
mente o erdrio publico.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 28.
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14.3. ACAO DE AUDITORIA N2 003 — BENS PATRIMONIAIS

Avaliagdo sumaria: avaliar as praticas administrativas dos tombamentos de bens méveis e iméveis.

Avaliagao de risco: falta de controle ou controle inadequado, ma conservagao, aquisicdo de produtos sem
utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevancia: garantir o controle do patriménio, com o tombamento dos bens e cadastro no sistema do
patrimonio.

Objetivo da auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite e processo de tombamento, obede-
cem a legislacdo vigente.

Resultados esperados: um controle eficiente e eficaz dos bens mdveis e imdveis.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 29.
14.4. ACAO DE AUDITORIA N2 004 — ALMOXARIFADO

Avaliagao sumdria: avaliar as praticas administrativas em toda movimentagdo e estocagem de materiais
de consumo e de expediente.

Avaliacdo de risco: falta de controle ou controle inadequado, ma conservacao, aquisicdo de produtos sem
utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevancia: garantir a conservacdo, controle e agilidade na distribuicdo dos estoques de materiais de con-
sumo.

Objetivo da auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituracdo e distribuicdo de mate-
riais obedecem a legislacdo vigente, e observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega
para atendimento as necessidades desta Administragao.

Resultados esperados: um controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos, bem como, o seu armaze-
namento e utilizacdo.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 30.

14.5. ACAO DE AUDITORIA N2 005 — LICITACOES, CONTRATOS E PARCERIAS (EXCETO
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA)

Avaliagdo sumaria: andlise dos autos do processo de licitagdo em todas as modalidades previstas na Lei
8.666/93, bem como, Dispensa e Inexigibilidade e de Pregdo (Lei 10.520/02); fracionamento ilegal de des-
pesas, restricdo e direcionamento do certame que gerem prejuizos ao erario.
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Avaliagao de risco: fragmentagao de licitagdo, adogao de modalidade adequada, realizagdo de procedi-
mentos sem observancia das disposicdes legais e das instru¢cdes normativas;

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatérios.

Resultados esperados: assegurar a correta formalizacdo dos processos em obediéncia a legislacdo vigente
e o acompanhamento eficaz das licitacGes, dispensas e inexigibilidades.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 31.

14.6. ACAO DE AUDITORIA N2 006 — LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS (OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA)

Avaliagdo sumaria: contratacdes irregulares, descumprimento as clausulas contratuais, falta de publica-
¢do e fiscalizacdo quanto a execucgdo e dispensa legal do termo do contrato.

Avaliagao de risco: verificar o conteldo e publicagdo dos contratos, contratagdes irregulares, prestagdes
de servicos de baixa qualidade, descumprimento de clausulas contratuais e falta de fiscalizacao.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento origindrio e cldusulas contratuais em funcdo do volume
de recursos envolvidos, a fim de reduzir a possibilidade de incorrecdes e/ou atos de impropriedades e
irregularidades.

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficdcia, eficiéncia na gestao e fiscalizacao dos
contratos. Assegurar a correta formalizacdo dos processos contratuais e o acompanhamento eficaz da
execucdo dos contratos em consonancia com a legislacdo vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratag¢des, aquisicdo de bens e servigos publicos.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 32.
14.7. ACAO DE AUDITORIA N2 007 — OPERACOES DE CREDITOS (LIMITES)

Avaliagdo sumaria: andlise das aplicacdes dos limites constitucionais e legais para endividamento, gastos
com pessoal, aplicagdo em educagdo (incluindo o FUNDEB) e saude.

Avaliacdo de risco: despesas com educacdo (incluindo o FUNDEB) e salde estarem abaixo do limite mi-
nimo exigido, despesas com pessoal estar acima do limite permitido e desequilibrio nas contas publicas.

Relevancia: garantir que o atendimento em educacdo e salde estejam dentro dos parametros estabele-
cidos na legislacdo e que o municipio esteja com suas contas equilibradas, atendendo aos limites consti-
tucionais de endividamento e despesa com pessoal.

Objetivo da auditoria: verificar se os limites minimos e maximos exigidos pela legislagcdo vigente estdo
sendo respeitados.
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Resultados esperados: municipio atendendo os valores estabelecidos em legislacdo, de forma a garantir
sua estabilidade financeira e as aplicacdes em educacdo e saude.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 33.
14.8. ACAO DE AUDITORIA N2 008 — OPERACOES DE CREDITOS (OPERACOES)

Avaliacdo sumaria: verificar se os projetos existentes envolvendo operac¢des de créditos estdo sendo ge-
renciados e controlados adequadamente.

Avaliagao de risco: falta de controle, ou controle deficitario sobre os repasses e as prestagdo de contas,
bem como dos acompanhamentos das execucdes de obras e servicos definidos na matriz de investimen-

tos.

Relevancia: garantir que a matriz de investimentos seja cumprida de forma que os investimentos propos-
tos sejam atendidos.

Objetivo da auditoria: verificar se os controles dos repasses, acompanhamentos de execucdes e medicdes
e as prestagGes de contas estdo corretas.

Resultados esperados: controle efetivo sobre as operag¢des de crédito decorrentes de projetos de inves-
timento no municipio.

Matriz de planejamento da auditoria: disponivel na pagina n2 34

15. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o numero de funciondrios atualmente lotados neste departamento para realizar as audito-
rias, a possiblidade é de auditar uma area por vez, conforme cronograma descritivo.

Ressalte-se ainda que o Plano de Auditoria consiste num planejamento das atividades de auditorias, po-
dendo sofrer alteracdes em funcdo de eventos internos e externos que possam influenciar sua execucao
ou fatos imprevistos.

Este é um documento que estd em fase de adaptacdo e devera ser atualizado de acordo com a constata-
¢do de procedimentos adicionais, ndo previstos anteriormente.

16. REVISAO

Este procedimento sera analisado, no minimo, 01 (uma) vez ao ano e revisado quando necessario.
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17. APROVACAO

Nome

Controladoria do Municipio de Sobral — CMS

Francisco Valdo Cezar Pinheiro Junior
Jairo Ferreira Alves

18. REFERENCIAS

Funcao
Controlador Municipal
Analista de O&M

Assinatura

Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT SECOGE (Prefeitura Municipal de Sobral - CE), 2018.

Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT SECOGE (Prefeitura Municipal de Sobral - CE), 2019.

Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (Prefeitura de

Fortaleza — CE), 2019.

Plano Anual de Atividades de Auditoria — Tribunal de Justica do Estado do Ceard — Exercicio 2019.

19. CONTROLE DE REGISTRO DA QUALIDADE

Obs. 1: Considera-se o mapeamento “g:” apontando para a pasta raiz “SEGET\CMS” no servidor de arqui-

VOsS.

Obs. 2: Todos os documentos devem ser armazenados em formato PDF (Portable Document File), inclu-

sive 0s que possuirem assinaturas, que devem ser armazenados em formato PDF pesquisavel.

Tabela 2: Controle de registro de qualidade.

Identificagdo

Plano Anual de Au-
ditoria Interna

Abertura de pro-
cesso de auditoria

Requisi¢do de Infor-
magdes ou de Docu-
mentos

Papéis de trabalho
de auditoria

Armazenamento

Digital: g:\ Auditorias\Plano Anual
de Auditoria\[exercicio correspon-
dente]

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Ordens de Ser-
vigo\

Fisico: Arquivo CMS

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Fisico: Arquivo CMS

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Prote¢do

Backup

Backup

Pasta / Backup

Pasta / Backup

Indexagdo

Ndmero da Porta-
ria/Exercicio corres-
pondente

Numero da
OSA/Exercicio cor-

respondente

Por drgdo auditado

Por 6rgdo auditado

Acesso

Auditores da CMS

Auditores da CMS

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria

Retengdo

Digital: Perma-

nente

Digital: Perma-

nente

Fisico: 1 ano

Digital: Perma-

nente

Fisico: 1 ano

Digital: Perma-

nente

Disposi¢do

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Fisico: Arquivo
permanente

Digital: Perma-
nente

Fisico: Arquivo
permanente

Digital: Perma-
nente
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|dentificagdo

Folha de Ocorréncia
de Auditoria

Relatério Preliminar
de Auditoria

Relatério de Audito-
ria

Certificado de Audi-
toria

Parecer da CMS

Armazenamento
Fisico: Arquivo CMS

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Digital: g:\Auditorias\[exercicio
correspondente]\Unidades Audi-
tadas\[Unidade correspondente a
atividade de auditoria]

Protegdo

Pasta / Backup

Backup

Backup

Backup

Backup

Indexacdo

Por 6rgdo auditado

Por 6rgdo auditado

Por 6rgdo auditado

Por érgdo auditado

Por 6rgdo auditado
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Acesso

Auditores da CMS
responsdveis pela
atividade de audito-
ria

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria

Auditores da CMS
responsaveis pela
atividade de audito-
ria
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Retengdo
Fisico: 1 ano

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Disposicdo
Fisico: Arquivo
permanente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente

Digital: Perma-
nente
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Anexo | ORIENTACAO PARA SELECAO DE AMOSTRA DO OBJETO

OBJETIVO

Orientar os profissionais de auditoria da CMS, quando da execucdo dos seus trabalhos, quanto aos crité-
rios basicos de selecdo de amostras da populac¢do identificada por subgrupo de controle. O documento
trata do uso de amostragem estatistica e ndo estatistica na definicdo e selecdo da amostra de auditoria e
na avaliacdo dos resultados dessas escolhas.

DEFINICOES IMPORTANTES

Amostragem em auditoria é a aplicacdo de procedimentos de auditoria em menos de 100% dos itens da
populacdo identificada por subgrupo de controle, de maneira que todas as unidades selecionadas tenham
a mesma chance de escolha para proporcionar base razoavel que possibilite concluir sobre o todo.

Populag¢do por subgrupo de controle é o conjunto completo de dados sobre o qual a amostra é selecio-
nada e sobre o qual o profissional de auditoria deseja concluir algo.

Risco de amostragem é o risco de que a conclusdo do profissional de auditoria, com base na amostra,
pudesse ser diferente se toda a populacdo fosse sujeita ao mesmo procedimento de auditoria.

Unidade de amostragem é cada elemento de uma popula¢do. Podem ser formadas por grupos de ele-
mentos, compondo o que serd chamado de conglomerado.

Amostragem estatistica é a técnica de selecdo de amostra aleatdria dos itens da populacdo que utiliza
Teoria das Probabilidades para avaliar os resultados da escolha. A técnica de amostragem que nao tem
essas caracteristicas sera considerada amostragem nao estatistica.

Estratificagdo é o processo de dividir uma popula¢cdo em subpopulacdes, cada uma sendo um grupo de
unidades de amostragem com caracteristicas semelhantes (de mesmo valor monetario, de mesma data
do ato, de mesmo objeto).

CAMPO DE APLICACAO

Quando a andlise da populagdo como um todo for muito onerosa ou demandar demasiado tempo, aplicar-
se-ao as técnicas de amostragem em auditoria, aqui aclaradas. Nestes casos, o objetivo do profissional de
auditoria, ao usar técnicas de amostragem, é o de proporcionar uma base de dados razoavel que permita
concluir, ou ajudar a concluir, com uma certa margem de assertividade, informacdes sobre a populacdo
da qual a amostra foi selecionada. E importante salientar que a anélise da popula¢io como um todo deve
ser priorizada sempre que possivel, por oferecer maior confiabilidade.

Como vantagens da pesquisa por amostragem, pode-se citar: reducdo do custo, celeridade e facilidade de
controle por envolver operagdes menores. Enquanto que a principal desvantagem esta no risco de que os
resultados dos trabalhos possam conter erros consideraveis.
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ETAPAS A SEREM SEGUIDAS

DEFINICAO DA AMOSTRA

Para definir a amostra, o profissional de auditoria deverd conhecer e considerar os possiveis fins a serem
alcangados (evidéncias e achados) e os meios que serdo utilizados para tal.

Ao considerar as caracteristicas de uma populagao, o profissional de auditoria faz uma avaliagao da taxa
esperada de desvio com base no exame de pequena quantidade de itens. Quanto maior for este desvio
maior deverd ser a amostra a ser analisada. Essa avaliacdo é feita para estabelecer a amostra de auditoria
e determinar o tamanho suficiente para reduzir o risco de amostragem a um nivel minimo aceitavel.
Quanto menor o risco que se estd disposto a aceitar, maior deve ser o tamanho da amostra.

O tamanho da amostra podera ser determinado mediante aplicacdo de férmula com base em estatistica
ou por meio do exercicio do julgamento profissional.

S3o fatores que interferem na escolha do plano amostral: tamanho da populacgdo, custo e/ou tempo para
a obtencdo dos dados e heterogeneidade na populagao.

TECNICAS DE AMOSTRAGEM A SEREM UTILIZADAS

A decisdo quanto ao uso de amostragem estatistica ou ndo estatistica € uma questdo de julgamento do
profissional de auditoria, entretanto o tamanho da amostra ndo é um critério valido para distinguir estas
técnicas.

Pela amostragem estatistica, os itens da amostra sdo selecionados de modo que cada unidade tenha uma
probabilidade conhecida de ser selecionada.

Pela amostragem nao estatistica, o julgamento do profissional de auditoria é usado para a selegdo, ou
seja, os itens ndo tém a mesma probabilidade de escolha, é utilizado o critério da experiéncia pratica
profissional para a selecdo dos itens da amostra.

A selecdo de itens especificos consiste na aplicacdo de procedimentos de auditoria em itens dentro de
uma populacdo que tenham uma caracteristica particular (por exemplo, todos os itens acima de certo
valor). Essa amostragem da populacdo é considerada uma amostragem ndo estatistica e, apesar de trazer
indicios ao profissional de auditoria, tais indicios ndo podem ser inferidos para concluir sobre a populagao
como um todo.

SELEGCAQ DOS ITENS DA AMOSTRA

Como a finalidade da amostragem estatistica é fornecer base razodvel para o profissional de auditoria
concluir sobre a populacdo, é importante que os itens selecionados sejam representativos, de modo a
evitar tendenciosidade. Os principais métodos para selecionar amostras correspondem ao uso das seguin-
tes selecgdes:
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e Selecao aleatdria (utiliza geradores de niumeros aleatérios).
Procedimento de sorteio:
o Um individuo é selecionado ao acaso dentre os N possiveis;
o Osegundo individuo é selecionado ao acaso dentre os (N — 1) restantes e assim por diante,
até que todos os n individuos sejam sorteados.
Esse procedimento tem a caracteristica de ser “sem reposi¢ao”.

e Selec¢ao sistematica, em que a quantidade de itens da populacdo é dividida pelo tamanho da
amostra para dar um intervalo de amostragem como, por exemplo, 5, e apds determinar um ponto
de inicio dentro das primeiras 5, toda 52 unidade de amostragem seguinte é selecionada. Embora
o ponto de inicio possa ser determinado ao acaso, é mais provavel que a amostra seja realmente
aleatdria se ela for determinada pelo uso de um gerador de nimeros aleatdrios. Ao usar uma se-
lecdo sistematica, o auditor precisaria determinar que as unidades de amostragem da populacdo
nao estdo estruturadas de modo que o intervalo de amostragem corresponda a um padrao em
particular da populagao.

e Selec¢do ao acaso, na qual o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica estruturada. Em-
bora nenhuma técnica estruturada seja usada, o auditor, ainda assim, evitaria qualquer tendenci-
osidade ou previsibilidade consciente (por exemplo, evitar itens dificeis de localizar ou escolher
ou evitar sempre os primeiros ou os Ultimos lancamentos de uma pagina). Esta sele¢do ndo é apro-
priada quando se usar a amostragem estatistica.

A eficiéncia da auditoria pode ser melhorada se o auditor estratificar a populacdo. O objetivo é reduzir a
variabilidade dos itens de cada estrato e, portanto, permitir que o tamanho da amostra seja reduzido sem
aumentar o risco de amostragem. A populacdo é geralmente estratificada por valor monetario, data, ob-
jeto do ato ou outro critério préprio do subgrupo a ser auditado e bem conhecido pelo auditor.

Os resultados dos procedimentos de auditoria aplicados a uma amostra de itens dentro de um estrato sé
podem ser projetados para os itens que compdem esse estrato. Estes resultados combinados produzem
dados mais precisos sobre a populacao.

AVALIACAO DOS RESULTADOS DA AMOSTRAGEM EM AUDITORIA

O profissional de auditoria deve avaliar:

e Osresultados da amostra; e
e Se o uso de amostragem de auditoria forneceu uma base razoavel para conclusdes sobre a popu-
lagdo que foi testada.

Se concluir que a amostragem ndo forneceu uma base razodvel para conclusdes sobre a populacdo que
foi testada, pode:

e Solicitar que a Administracdo investigue as distor¢des identificadas e o potencial para distor¢des
adicionais e faca quaisquer ajustes necessarios; ou

e Ajustar a natureza, época e extensdo desses procedimentos adicionais de auditoria para melhor
alcangar a seguranca exigida. Por exemplo, pode-se aumentar o tamanho da amostra ou modificar
a forma como ela foi obtida.
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Anexo || MATRIZES DE PLANEJAMENTO DAS AUDITORIAS

Abaixo estdo listadas as matrizes de planejamento das auditorias de acordo com os eixos tematicos, grupo
e subgrupos:

ﬂ{ Grupo 1.1 : Execugdo Orgcamentaria e Financeira I

111- Contabilidade, financas e créditos orcamentarios e
© 7" 7 adicionais

_Auditoria de 1.1.2 : Despesa e receita publica I

Eixo 1: .
Processos de Gestdo -[ Grupo 1.2 : Atos de Pessoal I

b 1.2.1 : Remuneragdes, beneficios, vantagens e indeniza¢des

1.2.2 : Acumulacao de cargos I

-[ Grupo 1.3 : Bens Patrimoniais I

1.3.1 : Bens méveis

1.3.2 : Bens iméveis
1.3.3 : Almoxarifado

-{ Grupo 2.1 : Licitagbes (exceto obras e servigos de engenharia)

Concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e

2.1.1:
leildo

2.1.2: Pregdo

Controle Interno

—_—

2.1.3: Dispensa e inexigibilidade ]

Eixo 2 : Auditoria em Licita¢des, Grupo 2.2 : Contratos

Contratos e Parcerias

2.91- Contratos administrativos (exceto obras e servigos de
""" " engenharia)

-| Grupo 2.3 : Parcerias

L[ 2.3.1 : Parcerias (exceto obras e servicos de engenharia) ]

-[ Grupo 2.4 : Obras e Servigos de Engenharia I

2.4.1: Licitagdo de obras e servigos de engenharia I

2.4.2 : Gestdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia

2.4.3 : Recebimento do objeto ]

Grupo 3.1 : Gestao Fiscal I

Auditoria de Gestdo Fiscal
e Operagdes de Crédito L[ 3.1.1 : Limites constitucionais e legais ]

Grupo 3.2 : Operacgdes de Crédito I

Eixo 3:

LI 3.2.1 : Operacgdes de crédito ]

Cada matriz contém todas as informacdes necessarias para nortear as auditorias, servindo como base do
processo.
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Matriz de planejamento da auditoria 01/08

Eixo 1: Auditoria de Processos de Gestdo
1: Execugdo Orgamentdria e Financeira

Grupo

Controladoria do Municipio de Sobral — CMS

Versao: .

SubGrupo 1: Contabilidade, finangas e créditos orgamentarios e adicionais 2: Despesa e receita publica
° Populagdo Procedimentos, demonstrativos e relatdrios contabeis, orgamentérios e financeiros, dos exercicios 2019 e/ou 2020, nos érgdos da Adm.
o Publica eleitos
g
Amostra Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
LA Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Portal da Transparéncia.
25
3 "
g© Unidade ,e)fecumra Solicitagdo de Informacdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
ER (oficio)
= 0 .
E g Umdade. ?XeCUtora Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
(visita)

AgBes de auditoria a) Verificar a existéncia de abertura de crédito adicional suplementar, especial e ex- a) Avaliar a execugdo orgamentdria da despesa
traordinario, e se a fonte de recursos se deu por meio de superavit financeiro do através da comparagdo entre o orgado e 0 em-
exercicio anterior, excesso de arrecadagdo, anulagdo parcial ou total de dotagdes, penhado.

des de crédit d tingéncia. o - .
operagoes de credito ou reserva de contingencia b) Verificar se a divida classificada como des-
b) Verificar a existéncia de anulagdo de restos a pagar processados e suas justificati- pesa de exercicio anterior estd em conformi-
vas. dade com o disposto nos normativos préprios.
c) Observar o cumprimento dos prazos de implantagdo dos procedimentos contdbeis c) Verificar a existéncia de despesas ilegitimas.
patrimoniais exigidos pela STN. d) Analisar a execugdo orgamentaria da receita
d) Verificar a consisténcia entre a disponibilidade de caixa, evidenciada nos extratos através da comparagdo entre o orgado e o em-
bancarios, na conciliagdo bancaria e no registro no Sistema Contabil. penhado.
e) Analisar se os casos “ajustes de exercicios anteriores” estdo de acordo com os cri- e) Averiguar a adequagdo entre o extrato ban-
térios de auditoria. cario e os valores contabilizados como receitas
f) Verificar a ocorréncia de contas contabeis com saldos invertidos, causas e regulari- orgamentarias.
zagdo.
Tecnl.cas. Exame de documentagao original; Exame de livros e registros auxiliares; Conferéncia de somas e calculos; Correlagdo de informagdes
de auditoria obtidas.

& Leg'?'?gao Constituigdo Federal de 1988;

5 aplicavel Leis Federais: 4.320/64, NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico);

a Leis Complementares: 101/00 (LRF);

g Decretos Federais: 93.872/86; Portaria STN: 548/15;

P Leis Municipais: PPA (2018-2021); LDO 2019; LDO 2020; LOA 2019; LOA 2020; Lei Organica do Municipio de Sobral

£2 Literatura ) e Tani i - P

K= - Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.

E tecnica Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 72 edigdo, STN.

.g Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 82 edi¢do, STN.

P

S OUtrc_)S Instrugdes Normativas do TCE-CE

normativos
Tipologia .exe.cu‘;ao Tipologia: Avaliagdo financeira e/ou de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar analise comparativa entre a condigdo levantada da populagdo objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatérios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclusdo das pretensas auditorias de cada populago objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Ciéncias Contabeis, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo
V.

Limitagoes:

Quanto a estratégia metodoldgica adotada:

captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corporativos e das unidades executoras a auditar,
para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos:
recursos humanos com pouca diversidade de formag&o profissional.
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Matriz de planejamento da auditoria 02/08 Versio: . _ .
Eixo 1: Auditoria de Processos de Gestdo
Grupo 2: Atos de Pessoal
SubGrupo 1: Remuneragdes, beneficios, vantagens e indenizacdes 2: Acumulagdo de cargos
° Populagdo Remuneragdes, beneficios, vantagens e indenizagdes concedidas nos exercicios 2019 Acumulagdes de cargos nos exercicios 2019
o e/ou 2019 nos 6rgdos da Adm. Publica eleitos. e/ou 2020 nos 6rgdos da Adm. Publica eleitos.
2
S} Amostra . . . - : .
Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
&8 Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, SISFO, Portal da Transparéncia.
25
a3 "
g© Unidade ,e)fecumra Solicitagdo de Informagdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
o 3 (oficio)
= Q
=S Umdade. ?XeCUtora Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
(visita)
AgBes de auditoria a) Verificar se existe registro atualizado das pens&es e aposentadorias concedidas, a) Verificar a legalidade dos acimulos de car-
identificando os nomes dos beneficiados e as respectivas fundamentagdes legais. gos publicos.

b) Observar a realizagdo de recadastramento periddico de servidores inativos e pen-
sionistas.

c) Analisar os registros de frequéncia, atentando para aspectos como o cumpri-
mento da carga horaria, as faltas e as suas justificativas.

d) Analisar o ressarcimento ao erario, dos casos de servidores cedidos com 6nus
para a origem.

e) Examinar a concessdo de vantagens (gratificagdes, promogdes e outros adicio-
nais), a concessao e gozo de beneficios (férias, licengas e outros) e a concessao de
verbas indenizatérias (didrias, passagens aéreas, insalubridade e outras).

f) Observar se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para o
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.

g) Verificar a existéncia de pagamentos de verbas ndo remuneratdrias a servidores

publicos.
Tecm.cas. Exame de documentagdo original; Exame de livros e registros auxiliares; Exames Fisicos; Conferéncia de somas e célculos; Entrevistas;
de auditoria Correlagdo de informagGes obtidas; Cut-off.
Legislacdo

o Constituigdo Federal de 1988; Consolidagdo das leis do trabalho — CLT (Terceirizados);

aplicavel Leis Municipais: Regime Juridico Unico do Servidores Publicos do Municipio, das Autarquias e das Fundagdes Municipais, Lei 038/92;
Leis Municipais Complementares: 1607/17; 1634/18; Lei Organica do Municipio de Sobral;

Decretos Municipais.

de

érios mfnimos
auditoria

th?rat[ura Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
B técnica
£ out
G u rc.)s Instrugdes Normativas do TCE-CE
normativos
Tipologia e .exe.cugao Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar anélise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatdrios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclus3o das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Administragdo, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo IV.

Limitagdes:

Quanto 3 estratégia metodoldgica adotada:

captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corporativos e das unidades executoras a auditar,
para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos:
recursos humanos com pouca diversidade de formag&o profissional.
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Versao: -

Eixo 1: Auditoria de Processos de Gestdo
Grupo 3: Bens Patrimoniais
SubGrupo 1: Bens mdveis 2: Bens iméveis
Populagdo Procedimentos de registro e controle dos bens méveis nos exercicios 2019 e 2020 Procedimentos de registro e controle dos bens
Q nos 6rgédos da Adm. Publica eleitos. imoveis nos exercicios 2019 e 2020 nos érgdos
% da Adm. Publica eleitos.
o
Amostra Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
58 Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Patrimonio, Portal da Transparéncia.
=]
o B "
8o Unidade ,e).(eCUtora Solicitagdo de Informacdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
o Y (oficio)
=
T .2 Unidade executora . . N 5 .
(=34 . Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
(visita)
AgBes de auditoria a) Verificar a compatibilidade entre os valores registrados no inventdrio fisico, Sis- a) Verificar a compatibilidade entre os valores
tema Patrimonial e no Sistema Contébil. registrados no inventario fisico, Sistema Patri-
. S - ) . ial Sist Contabil.
b) Verificar o controle das aquisigdes, com aferigdo da quantidade e qualidade do monial e no Sistema ontabl
bem, bem como documentagdo comprobatéria. b) Verificar o controle das aquisi¢des, com afe-
. . e icdo d tidad lidade do bem, b
c) Examinar os inventarios fisicos periddicos. ricao da quantica fe qualidade ,o, em, bem
como documentagdo comprobatdria.
d) Observar se os bens permanentes receberam numeros sequenciais de registro ¢) Examinar a avaliacio dos bens imoveis e
para identificagdo e inventario, por ocasido da aquisigdo ou da incorporagdo ao pa- veis at lF .
triménio e se a numeragdo foi efetuada mediante gravagdo, fixagdo de plaqueta ou suas possivels atualizagoes.
etiqueta apropriada e carimbo. d) Verificar: o registro e controle dos bens imé-
e) Verificar se nos registros dos bens constam data de aquisi¢do, incorporagdo ou Vels; a; deiaproerlagoes;~as Fessog;'ﬂz udso; 0%
baixa, descri¢do, quantidade, valor, nimero do processo e identificagdo do respon- casos Nea'lenag?o, 0acdo, Inservibilidade e
savel pela guarda e conservagdo. ocupagdo rregufar.
f) Observar os termos de responsabilidades sobre o bem ou o lote.
g) Examinar os casos de alienagdo, doagdo, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e
furto de bens.
Tecm_cas_ Exame de documentacdo original; Exame de livros e registros auxiliares; Exames Fisicos; Conferéncia de somas e calculos; Entrevistas;
de auditoria Correlagdo de informacdes obtidas; Cut-off.
© LEgI_SI?c’ao Constituigdo Federal de 1988;
5 aplicavel Leis Federais: 10.257/01; 4.320/64;
= . .
ES Decretos Leis Federais: 3.365/41;
3 Lei Orgdnica do Municipio de Sobral;
3 Leis Municipais: 1723/2018; 1792/2018;
3 Decretos Municipais: 1890/2017; 2016/2018; 2139/2018;
E Portaria STN 448/02.
=
E th?raFura Manual de Gestdo de Patriménio Mdvel. 022 Ed. Fortaleza, 2012
2 tecnica Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
g 5
S Utrgs Instrugdes Normativas do TCE-CE
normativos
Tipologia .exe.cu‘;ao Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar anélise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatérios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclusdo das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formag8es em Administragdo e em Engenharia Civil, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no
cronograma do Anexo IV.

Limitagoes:

Quanto a estratégia metodoldgica adotada:

captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corporativos e das unidades executoras a auditar,
para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos:
recursos humanos com pouca diversidade de formag&o profissional.
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Matriz de planejamento da auditoria 04/08 Versio: . _ .
Eixo 1: Auditoria de Processos de Gestdo
Grupo 3: Bens Patrimoniais
SubGrupo 3: Almoxarifado
) Populaggo Procedimentos de regi i ici orgd ibli i
o] gistro e controle do almoxarifado no exercicio 2019 nos érgdos da Adm. Publica eleitos.
7]
2
o Amostra Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
L8 Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Patriménio, Portal da Transparéncia.
=]
[~ N
8o Unidade ,e).(eCUtora Solicitagdo de Informacgdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
o 3 (oficio)
<
= 0 A
= 5, Unldac:e eXE;CUtora Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
visita

AcBes de auditoria a) Verificar a compatibilidade entre os valores registrados no inventario fisico, Sistema Patrimonial e no Sistema Contabil.

b) Verificar o controle das aquisigdes, com aferi¢do da quantidade e qualidade do bem, bem como documentagdo comprobatdria.
c) Examinar os inventarios fisicos periédicos.

d) Identificar se nos registro de materiais e bens (Mensal e/ou Didrios) constam: as datas de entrada e saida; a especifica¢do; a quanti-
dade; o custo; e a destinagdo.

e) Verificar a existéncia e a utilizagdo de documento padrdo para a requisi¢do de material.

f) Verificar a existéncia de normas que definam quais os responsaveis pelas assinaturas das requisi¢des de material.
g) Averiguar se os niveis de estoque estdo sendo controlados e atualizados sistematicamente.

h) Observar as condigdes de acondicionamento, no que concerne a seguranga, iluminagdo e ventilagdo.

i) Verificar a segregagdo de fungBes entre os processos de requisicdo de compra, realizagdo da compra, pagamento, controle do estoque
e requisi¢do de material.

Tecm.cas. Exame de documentagdo original; Exame de livros e registros auxiliares; Exames Fisicos; Conferéncia de somas e calculos; Entrevistas;

de auditoria Correlagdo de informac@es obtidas; Cut-off.
© Legislagdo Constituigdo Federal de 1988;
5 aplicavel Leis Federais: 10.257/01; 4.320/64;
% Decretos Leis Federais: 3.365/41;
3 Lei Orgénica do Municipio de Sobral;
g Leis Municipais;
3 Decretos Municipais: 1890/2017;
E Portaria STN 448/02.
c
E th'erat[ura Manual de Gestdo de Patrimdnio Movel. 022 Ed. Fortaleza, 2012.
g técnica Manual de OrientagBes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
2
S OUtr‘?S Instrugdes Normativas do TCE-CE

normativos
Tipologia e execugdo Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar analise comparativa entre a condi¢do levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatdrios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclusdo das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Administragdo, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo IV.
Limitagoes:

Quanto a estratégia metodoldgica adotada:

captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corporativos e das unidades executoras a auditar,
para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos:
recursos humanos com pouca diversidade de formag&o profissional.
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Matriz de planejamento da auditoria 05/08

Versao: .

Eixo 2: Auditoria em LicitagBes, Contratos e Parcerias
Grupo 1: LicitacBes (exceto obras e servicos de engenharia) 2: Contratos 3: Parcerias
SubGrupo 1: Concorréncia, to- 2:Pregdo | 3:Dispensae 1: Contratos administrativos (ex- 1: Parcerias (exceto obras e
mada prego, convite, inexigibilidade | ceto obras e servigos de engenha- servigos de engenharia)
concurso e leildo ria)

POPUIagao Processos licitatdrios abertos e/ou concluidos no exercicio Contratos Administrativos publicados Parcerias publicados e/ou em

° 2019 nos drgdos da Adm. Direta eleitos. e/ou em andamento e/ou concluidos andamento e/ou concluidas
o no exercicio 2019 nos érgdos da no exercicio 2019 nos érgdos

-g Adm. Publica eleitos. da Adm. Pubica eleitos.

Amostra Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Li- Coletar e cruzar dados disponiveis Coletar e cruzar dados dispo-

citagdo, Portal da Transparéncia. nos sistemas: Gestor, Contratos. niveis nos sistemas: Gestor,

Unidade executora

Trilha captagdo de
dados

Parcerias

Solicitagdo de Informacdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.

(oficio)
Umdade. _execumra Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
(visita)
AcBes de auditoria a) Analisar se foi adequada a modalidade de licitagdo, dis- a) Inspecionar a documentag&o: contrato e/ou parceria com publicagdo;
pensa ou inexigibilidade. proposta vencedora; plano de trabalho; nomeagdo do gestor e do fiscal

b) Verificar a fundamentacgdo e a existéncia de Termo de
Referéncia para a dispensa e a inexigibilidade.

com publicagdo; ordem de servigo; ordens de paralisagdo e reinicio; ter-
mos aditivos com publicagGes; apostilamentos; termos de ajuste com
publicagdes; orgamento global atualizado; e recebimentos provisério e

c) Avaliar a ocorréncia de fracionamento do objeto. definitivo.
d) Observar a legalidade e a formalidade do processo licita- b) Observar a legalidade e a formalidade dos processos de prestagdo de
torio e, ainda, se houve restrigdo a competitividade. contas dos desembolsos realizados e se esses guardam relagdo com o

e) Verificar a compatibilizagdo entre os pregos unitarios cronograma avengado.

praticados na licitacdo e os das tabelas referenciais adota- c) Observar a legalidade e a formalidade dos processos de ajuste, altera-
das. ¢do de valor e/ou prazo e apostilamentos.

f) Identificar as portarias que instituem os responsaveis
pela licitagdo.

Técnicas

o Exame de documentagdo original; Exame de livros e regis- Exame de documentagdo original; Exame de livros e registros auxiliares;
de auditoria tros auxiliares; Entrevistas; Correlagdo de informag&es obti- Exames Fisicos; Conferéncia de somas e calculos; Entrevistas; Correla-
das; Cut-off; Benchmarking. ¢do de informagdes obtidas; Cut-off; Benchmarking
© Legislagdo Constituigdo Federal de 1988;
5 aplicavel Leis Federais: 8.666/93; 9.784/99; 10.520/02; 12.462/11; 13.019/14;
% Leis Complementares: 101/00 (LRF);
® Leis Orgénicas TCE/CE;
3 Decretos Federais: 7.982/13; 5.450/05; 8.726/16; 3.555/00
3 Instrugdes Normativas: STN 01/97
E Decretos Municipais: 2018/2018; 2026/2018; 2075/2018
c
E L't'erat[ura Manual de OrientagBes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
2 tecnica LicitagBes e Contratos Administrativos - Teoria e Prética - 072 Edigdo 2018
=
S OUtrc.)S Instrugdes Normativas do TCE-CE
normativos
Tipologia e execugdo Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar andlise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatdrios, de ocorréncias,

preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclusdo das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Direito, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo IV.

Limitagoes:

Quanto a estratégia metodoldgica adotada: captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corpora-
tivos e das unidades executoras a auditar, para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos: recursos humanos com pouca diversidade de formagdo profissional.

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral —2020 | 31



weer PREFEITURA DE

2 SOBRAL

Controladoria do Municipio de Sobral — CMS

Matriz de planejamento da auditoria 06/08

2: Auditoria em LicitagBes, Contratos e Parcerias
4: Obras e Servigos de Engenharia

Eixo
Grupo
SubGrupo

Populagdo

Objeto

Amostra

Sistemas

Unidade executora
(oficio)
Unidade executora
(visita)
AgBes de auditoria

Trilha captagdo
de dados

Técnicas
de auditoria

Legislagdo
aplicavel

de auditoria

Literatura
técnica

érios minimos

Crit

Outros
normativos
Tipologia e execugdo
da auditoria

1: Licitagdo de obras e servigos de engenharia

Processos licitatérios de obras e/ou servicos de engenharia em
qualquer modalidade abertos e/ou concluidos no exercicio 2019
nos 6rgdos da Adm. Publica eleitos.

Versao: -

3: Recebimento
do objeto

2: Gestdo e fiscalizagdo de obras e servi-
¢os de engenharia

Contratos ou parcerias de obras e/ou servigos de engenharia publi-
cados e/ou em andamento e/ou concluidos no exercicio 2019 nos
6rgdos da Adm. Publica eleitos.

Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |

Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Licita-
¢do, Portal da Transparéncia.

Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Licitagdo,
Portal da Transparéncia.

Solicitagdo de Informagéo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.

Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.

a) Verificar a documentagdo: justificativa; projeto basico com
ART ou RRT; memorial descritivo e especificagdes; memoria de
calculo; orgamento, identificando BDI, data base e tabela de re-
feréncia de pregos; cronograma; e composi¢do BDI. Todas as pe-
¢as devem estar assinadas por profissional habilitado e regis-
trado no CREA ou CAU.

b) Examinar no edital publicado se houve restrigdo a competitivi-
dade.

c) Verificar se as propostas das licitantes contém: documentos
listados no item (a) acima; e declaragdo de conhecimento do
projeto e do local do servigo. Todos as pegas devem estar assina-
das por profissional da empresa, habilitado e registrado no CREA
ou CAU.

d) Observar se a Adjudicagdo e Homologagao foi assinada por
autoridade competente e publicada, bem como firmado con-
trato com a vencedora e expedida a respectiva ordem de ser-
vigo.

Exame de documentagdo original; Exame de livros e registros au-
xiliares; Entrevistas; Correlagdo de informag&es obtidas; Cut-off;
Benchmarking.

a) Inspecionar a documentagdo: projetos;
memorial descritivo e especificagdes; con-
trato ou parceria com publicagdo; proposta
vencedora; nomeagdes publicadas e ART’s
do gestor e do fiscal; ordem de servigo; ma-
tricula CEl; deferimentos de construgdo; ART
de execugdo; ordens de paralisagdo e reini-
cio; termos aditivos com publicagbes; aposti-
lamentos; orgamento global atualizado; Dia-
rio de Obras; e recebimentos.

a) Observar a le-
galidade e a for-
malidade dos re-
cebimentos.

b) Observar nas prestagdes de contas se os
pagamentos foram efetuados com base em
medigBes assinadas e atestadas pelos Gestor
e/ou Fiscal.

c) Observar a legalidade e a formalidade dos
processos de ajuste, alteragdo de valor e/ou
prazo e apostilamentos.

Exame de documentagdo original; Exame de livros e registros auxi-
liares; Exames Fisicos; Conferéncia de somas e célculos; Entrevis-
tas; Correlagdo de informagdes obtidas; Cut-off; Benchmarking

Constituigdo Federal de 1988;

Leis Federais: 8.666/93; 9.784/99; 10.520/02; 12.462/11; 13.019/14;
Leis Complementares: 101/00 (LRF);

Leis Orgénicas TCE/CE;

Decretos Federais: 7.982/13; 5.450/05; 8.726/16;

Instru¢des Normativas: STN 01/97

Legislagdes Municipais

Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017

Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Prética - 072 Edi¢do 2018

Obras Publicas: Comentarios a Jurisprudéncia do TCU. 042 Edigdo 2018.

Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia: Recomendages basicas para contratos e convénios no ambito do Estado do Ceara.
01¢ Edigdo 2016.

Instrugdes Normativas do TCE-CE

Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.

Procedimento Geral: Realizar andlise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatérios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclus3o das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, serd dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Engenharia Civil, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo IV.
Limitagoes:

Quanto 3 estratégia metodoldgica adotada: captacdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corpora-
tivos e das unidades executoras a auditar, para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigBes operacionais de realizagdo dos trabalhos: recursos humanos com pouca diversidade de formagdo profissional.
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Matriz de planejamento da auditoria 07/08 Versdo: __._ .
Eixo 3: Auditoria de Gestdo Fiscal e OperagGes de Crédito
Grupo 1: Gestdo Fiscal
SubGrupo 1: Limites constitucionais e legais
° Populagdo Procedimentos, demonstrativos e relatdrios fiscais consolidados do Municipio dos exercicios 2019 e 2020, nos 6rgdos da Adm. Publica
"q-j eleitos.
=
o Amostra A
&8 Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Portal da Transparéncia.
25
a3 "
g© Unidade ,e)fecumra Solicitagdo de Informacdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
o 3 (oficio)
= Q
E g Umdade. ?XeCUtora Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
(visita)
AgBes de auditoria a) Verificar a observancia dos limites constitucionais de: endividamento; gasto com pessoal; aplicagdo em educagdo, inclusive FUNDEB; e
saude.
b) Verificar os limites legais para o equilibrio de receitas e despesas, empenho, despesa com pessoal, divida publica e operagdes de cré-
dito.
c) Verificar se foi estimado o impacto orgamentario e financeiro, quando da concessdo de renuncia fiscal (Art. 14 LRF), geragdo de novas
despesas (Art. 16 LRF) ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (Art. 17 LRF).
d) Avaliar se os resultados obtidos em decorréncia da rentincia de receitas, atenderam as justificativas apresentadas para a concessao, as
metas e resultados esperados consignados nas leis que autorizaram os incentivos, bem como, se atenderam aos principios aplicaveis a
Administragdo Publica consagrados na CF 88.
e) Verificar se os projetos ou atividades beneficiados com os incentivos fiscais estdo sendo acompanhados e avaliados em face das justifi-
cativas para a concessdo.
Tecm.cas. Exame de documentacdo original; Exame de livros e registros auxiliares; Entrevistas; Correlagdo de informagdes obtidas.
de auditoria
LegI.Sk:l(;ao Constituigdo Federal de 1988;
] aplicavel Leis Federais: 4.320/64;
b= Leis Federais Complementares: 101/00 (LRF);
-g Resolugdo Senado Federal: 40/2001;
©
° PPA;
E LDO;
] LOA.
£
c .
£ th'erat[ura Manual de Demonstrativos Fiscais. 8 ed. STN, 2018.
3 técnica Manual de Demonstrativos Fiscais. 9 ed. STN, 2018.
5 Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
2
=
© OUtrc_)S Instrugdes Normativas do TCE-CE
hormativos
Tipologia .exe.cu‘;ao Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar andlise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatérios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclusdo das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, sera dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Ciéncias Contabeis, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo
V.

Limitagoes:
Quanto a estratégia metodoldgica adotada: captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corpora-
tivos e das unidades executoras a auditar, para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condigdes operacionais de realizagdo dos trabalhos: recursos humanos com pouca diversidade de formagdo profissional.
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Matriz de planejamento da auditoria 08/08 Versio: . _ .
Eixo 3: Auditoria de Gestdo Fiscal e OperagGes de Crédito
Grupo 2: Operages de Crédito
SubGrupo 1: Operacgdes de crédito
o] Populagdo Operagdes de crédito em execugdo no exercicio 2019, nos 6rgdos da Adm. Publica eleitos.
7]
2
o Amostra Dependendo do tamanho da populagdo, podera ser extraida uma amostra, para proceder a auditoria, conforme a orientagdo do Anexo |
L8 Sistemas Coletar e cruzar dados disponiveis nos sistemas: Gestor, Portal da Transparéncia.
=]
[~ N
8o Unidade ,e).(eCUtora Solicitagdo de Informacgdo, via oficio, para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
o 3 (oficio)
<
= 0 A
= 5, Umdac:e eXE;CUtora Para obter dados mais especificos referentes a populagdo ou amostra do objeto.
visita

AcBes de auditoria a) Verificar a existéncia de Unidade de Gerenciamento do Projeto, ou similar, e se sua composigdo e atribuigdes estdo em concordancia
com o estabelecido no Manual Operacional do Projeto.

b) Verificar se foram adotadas providéncias para saneamento das falhas, irregularidades e/ou recomendages de auditorias externas.
c) Observar a execugdo do objeto em confronto com as metas estabelecidas na Matriz de Investimento.

d) Verificar a conciliagdo das contas bancarias, conferindo os valores aprovados para desembolso e os efetivamente debitados em conta,
considerando ainda as devidas fontes de recursos aprovadas e efetivadas.

e) Verificar se ha conformidade dos processos de licitagdo/sele¢do com as politicas do banco financiador e com a legislagdo nacional
aplicavel.

f) Observar se o executor/mutudrio dispde de documentagdo comprobatéria valida para as despesas apresentadas ao BID e cumpriu as
normas e os procedimentos de aquisi¢do e desembolsos relativos a contratagdo, aos recebimentos e pagamentos de bens, obras e servi-
¢os de consultoria.

g) Verificar se os bens e servigos adquiridos estdo sendo utilizados para fins do Projeto.

Tecnl.cas. Exame de documentagao original; Exame de livros e registros auxiliares; Entrevistas; Correlagdo de informagdes obtidas.

de auditoria
L LegI.SI?cao Constituigdo Federal de 1988;
3 aplicavel Leis Federais: 4.320/64;
: Leis Federais Complementares: 101/00 (LRF);
g Resolugdo Senado Federal: 40/2001;
€ LDO;
= LOA.
= .
3 th’erat[ura Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental. Brasilia: CGU, 2017.
i técnica
0
£ Outros
S . InstrugBes Normativas do TCE-CE

normativos
Tipologia e _exe.cu‘;ao Tipologia: Avaliagdo de conformidade, preventiva e/ou corretiva.
da auditoria

Procedimento Geral: Realizar analise comparativa entre a condigdo levantada da amostra objeto, enquadrada por subgrupo, e os crité-
rios minimos de auditoria estabelecidos (legislagdo aplicavel, literatura técnica e outros normativos), identificando, preliminarmente, as
evidéncias e os achados, para langar as recomendagdes que serdo desenvolvidas ou monitoradas através de relatérios, de ocorréncias,
preliminar e final.

Dimensionamento Equipe/Tempo: Para o desenvolvimento e a conclus&o das pretensas auditorias de cada populagdo objeto, enqua-
drada por subgrupo, serd dimensionada e alocada a equipe, a partir da contratagdo dos novos auditores de controle interno, preferenci-
almente com formagdo em Ciéncias Contdbeis, trabalhando ininterrupta e conjuntamente pelo tempo previsto no cronograma do Anexo
V.

Limitagoes:
Quanto a estratégia metodoldgica adotada: captagdo de dados iniciais, confidveis e de qualidade, através dos diversos sistemas corpora-
tivos e das unidades executoras a auditar, para conhecimento da populagdo objeto enquadrada por subgrupo.

Quanto as condi¢Bes operacionais de realizagdo dos trabalhos: recursos humanos com pouca diversidade de formagdo profissional.
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Anexo IIl MATRIZ DE RISCO DA EXECUCAO DAS AUDITORIAS

Para a elaboracdo da matriz de risco da execucgdo das auditorias, foram levantados 124 riscos, classificados
dentro dos eixos tematicos, grupos e subgrupos de controles, sendo determinados, junto a equipe técnica
da area de conhecimento de cada eixo, os pesos para a probabilidade e ocorréncia dos riscos e o impacto,
caso o risco ocorra, conforme os itens abaixo:

CRITERIOS DE PROBABILIDADE DOS RISCOS

Tabela 3: Critérios de probabilidade dos riscos.

Magnitude Descri¢ao Peso
Muito baixa Evento improvavel de ocorrer. Excepcionalmente poderd ocorrer, porém nao 1
ha elementos ou informacdes que indiquem essa possibilidade
Baixa Evento raro de ocorrer. O evento poderd ocorrer de forma inesperada, ha- 2
vendo poucos elementos ou informacgdes que indiqguem essa possibilidade.
Média Evento possivel de ocorrer. Ha elementos ou informagbes que indicam mo- 5
deradamente essa possibilidade.
Alta Evento provével de ocorrer. E esperado que o evento ocorra, pois os elemen- 8
tos e informacgdes disponiveis indicam de forma consistente essa possibili-
dade.

Muito Alta Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento ocorrer3, 10
pois os elementos e informacgdes disponiveis indicam claramente essa possi-
bilidade.

CRITERIOS DE IMPACTO DOS RISCOS

Tabela 4: Critérios de impacto dos riscos.

Magnitude Descricao Peso
Muito baixo  Se ocorrer o evento, o impacto é insignificante. 1
Baixo Se ocorrer o evento, o impacto é pequeno. 2
Médio Se ocorrer o evento, o impacto é moderado. 5
Alto Se ocorrer o evento, o impacto é elevado. 8
Muito Alto Se ocorrer o evento, o impacto é catastrofico. 10

A multiplicacdo dos pesos atribuidos a probabilidade de ocorréncia do risco com o impacto, caso ele
ocorra, resulta na determinacdo do grau de vulnerabilidade, que sera classificado nas seguintes catego-
rias, segundo as faixas de valores obtidas:

Figura 4: Classificagdo do grau de vulnerabilidade.

Nota calculada: la3 4a9 10a25 26a70 71a100
Grau de Vulnerabilidade _ Aceitivel  Moderado Alto

As notas serao calculadas de acordo com a matriz abaixo, onde, para cada item a ser avaliado, deve-se
definir uma nota para a probabilidade de ocorréncia e uma nota para o impacto caso ocorra, conforme:
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Figura 5: Pesos estabelecidos para a Matriz de Riscos.

Probabilidade de ocorréncia
Vulnerabilidade Muito baixa Baixa Média Muito alta
Probabilidade X Impacto (nota 1) (nota 2) (nota 5) (nota 10)
Muito alto 10 20 50
(nota 10)
Alto 3 16 40

g (nota 8)
o
o
]
o
a Médio
S 5 10 25 40 50
° (nota 5)
k]
©
£
= Baixo 4 10 16 20

(nota 2)

Muit i
uito baixo 5 8 10
(nota 1)

Ap0s a elaboragdo do mapeamento dos 124 riscos e definicdo de suas notas, foram identificados 47 riscos
com grau de vulnerabilidade “Alto” ou “Critico” (notas iguais ou superiores a 40), sendo elencados 23
riscos que obtiveram notas iguais ou superiores a 64, para serem priorizados na orientacdo do foco das
acoes de auditoria, conforme pode ser observado abaixo:
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Tabela 5: Matriz de riscos (Itens com notas iguais ou superiores a 64, priorizados pela nota do impacto)

Ne

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

Eixo / Grupo /

Subgrupo / Agdo’

1.3.1.g

13.1.g

2.1.1.c

2.1.2.c

2.1.3.c

1.1.1.c

1.3.1.f

1.3.3.aa

2.2.1.a

2.3.1.a

1.3.1.e

Causa
(Se houver...)

N3o realizagdo de inventario fisico periddico de bens méveis,

N3o realizagdo de inventario fisico periddico de bens méveis,

Falta de planejamento,

Falta de planejamento,

Falta de planejamento,

Falta de pessoas qualificadas para acompanhar, como um

todo, as demonstragdes contabeis no periodo exigido,

Falta do termo de responsabilidade sobre o bem,

Falta de um sistema Unico para controle de almoxarifado na

PMS, sendo que cada Secretaria faz um controle préprio,

Gest3o ineficiente do contrato,

Auséncia de analise criteriosa da Planilha de custo do objeto

antes da celebragdo da parceria,

Auséncia de informagdes no registro de bens,

Detalhamento do risco

Risco
(Podera ocorrer...)

N3o detecgdo de ocorréncia de furto de bens moéveis,

N3o detecgdo de ocorréncia de furto de bens moéveis,

Realizar dispensa e um processo licitatdrio posterior sem ve-

rificar se esta ocorrendo fracionamento,

Realizar dispensa e um processo licitatdrio posterior sem ve-
rificar se esta ocorrendo fracionamento,

Realizar dispensa e um processo licitatério posterior sem ve-

rificar se estd ocorrendo fracionamento,

Inexisténcia dos controles exigidos pela STN,

Bens sem responsavel,

Falta de informagdo padronizada,

N&o conformidade entre a execugdo do contrato e o projeto,

Superfaturamento da Planilha de Custo do objeto,

Auséncia de informagBes sobre o bem,

Consequéncia
(Gerando...)

Incompatibilidade entre os bens méveis registrados no in-
ventdrio fisico e os observados fisicamente.

Incompatibilidade entre os bens méveis registrados no in-
ventario fisico e os observados fisicamente.

Multas, caracterizagdo de crime contra a administragdo
publica.

Multas, caracterizagdo de crime contra a administragdo
publica.

Multas, caracterizagdo de crime contra a administracdo
publica.

Caracterizagdo de improbidade administrativa.

M4 conservagdo ou bens desviados ou subtraidos.

Dificuldade nas analises de batimentos entre o registro e o
real.

Possiveis desperdicios de recursos publicos e desgaste da
imagem do érgdo/entidade.

Possiveis desperdicios de recursos publicos e desgaste da
imagem do 6rgdo/entidade.

Impacto no valor do patriménio da PMS.

Probabilidade

10:

10:

10:

10:

10:

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

Muito alta

Muito alta

Muito alta

Muito alta

Muito alta

8: Alta

7 As descricdes dos Fixos tematicos, Grupos e Subgrupos de controle podem ser consultadas nas “Matrizes de planejamento da auditoria”, nas paginas 30 a 37.

Enfoque Magnitude x Peso

Impacto caso
ocorra

Vulnerabilidade

10: Muito alto

10: Muito alto

10: Muito alto -

10: Muito alto

10: Muito alto
8: Alto Alto
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012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

Eixo / Grupo /
Subgrupo / Agdo’

1.3.2.a

13.2.c

1.3.2d

1.33.a

1.33.h

2.2.1.a

2.2.1.c

2.4.1d

2.4.2.b

2.4.2.b

2.4.2.c

2.4.2.c

el
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Causa
(Se houver...)

Falta de registro dos valores ou registro de valores errados,

Auséncia de Parecer técnico de avaliagdo bem como docu-
mentagdo pertinente (ex: registro de matricula),

Auséncia de registro dos valores ou registro de valores erra-
dos,

Ineficiéncia no controle das entradas e saidas dos produtos
de almoxarifado pelo responsével pelo setor (aquisi¢do e dis-
tribuigdo),

As condigbes de armazenamento forem ruins,

Gestdo ineficiente do contrato,

Grande quantidade de aditivos contratuais,

Questdes de natureza burocratica (da empresa vencedora),

Desconhecimento das legalidades e formalidades dos pro-
cessos de prestagdo de contas de obras e servigos de enge-
nharia,

Desconhecimento das legalidades e formalidades dos pro-
cessos de prestagdo de contas de obras e servigos de enge-
nharia,

Gestdo ineficiente e/ ou desconhecimento do gestor e do fis-
cal da obra ou servigo de engenharia sobre a matéria de rea-
justamento financeiro,

Gestdo ineficiente e/ ou desconhecimento do gestor e do fis-
cal da obra ou servigo de engenharia sobre a matéria de rea-
justamento financeiro,

Fonte: Matriz de risco da execugdo das auditorias (CMS)
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Detalhamento do risco

Risco
(Podera ocorrer...)

Valores incompativeis,

Auséncia de registros e/ou valores incompativeis,

Valores incompativeis,

Ocorréncia de desvios de materiais do almoxarifado,

Intempéries no almoxarifado,

Falhas na execugdo do contrato,

Paralisagdo, demora ou atraso do objeto,

Lapso temporal entre adjudicagdo/ homologagao e a assina-
tura do contrato e da assinatura para a ordem de servigo,

Processos de prestagdo de contas sem as devidas assinaturas
e atestos do gestor e/ou fiscal da obra ou servi¢o de enge-
nharia,

Processos de prestagdo de contas sem as devidas assinaturas
e atestos do gestor e/ou fiscal da obra ou servigo de enge-
nharia,

Erro nos célculos do “aniversario” da proposta e na correta

aplicagdo do indice para a corregdo financeira,

Erro nos calculos do “aniversario” da proposta e na correta
aplicagdo do indice para a corregdo financeira,

Consequéncia
(Gerando...)

Impacto no valor do patriménio da PMS, desencontro de
informagdes e dificuldade de controle dos valores patri-
moniais.

Impacto no valor do patrimdnio da PMS, desencontro de
informagdes e dificuldade de controle dos valores patri-
moniais.

Impacto no valor do patriménio da PMS, desencontro de
informagdes e dificuldade de controle dos valores patri-
moniais.

Incompatibilidade entre os bens de almoxarifado registra-
dos no Sistema e os observados fisicamente.

Perda ou danos a material estocado.

Atraso na entrega do objeto contratado.

Ocorréncia de multas/ penalidades pelo érgdo de Controle
Externo.

Demora na conclusdo do objeto e consequente entrega a
populagdo.

Prestagdo de contas ndo aprovada encaminhada para cor-
regdo com possivel atraso nos repasses

Prestagdo de contas ndo aprovada encaminhada para cor-
regdo com possivel atraso nos repasses

Anulagdo do ato e/ ou possivel dano ao erério.

Anulagdo do ato e/ ou possivel dano ao erério.

Probabilidade

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

8: Alta

Enfoque Magnitude x Peso

Impacto caso
ocorra

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

8: Alto

Vulnerabilidade

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto
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Anexo |V METAS DA AUDITORIA

As auditorias do quadro abaixo indicam as metas estabelecidas para a execuc¢do no exercicio de 2020. As auditorias originadas de denuncias ou de necessidades
surgidas durante o exercicio serdo incorporadas as metas conforme ocorrerem, uma vez que sao auditorias que acontecem sob demanda.

Tipo de Auditoria Critério de Selegao Qtde de 6rgaos a auditar Representatividade (%) Realizado

A distancia - 17 73%
(a) Presencial Maior volume financeiro 2 9%
(b) Presencial Maior risco @ 2 9%
(c) Presencial Sorteio @ 2 9%
Total 6 27%

-6 Denuncia -6 -

3 Necessidade surgida du-

_3)
rante o exercicio

(1) Exceto os 6rgaos ja selecionados para o item (a).
(2) Exceto os 6rgaos ja selecionados para os itens (a) e (b).
(3) Sob demanda.
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Anexo V CRONOGRAMA

Figura 6: Cronograma 2020
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°© Reviséo do cronograma
Avaliagdo planejada da Auditoria da Gestdo 2019
Avaliagdo planejada SME
Avaliagdo planejada SMS
l& Avaliagdo planejada SEFIN
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b P .
3 Avaliagdo planejada SEINF
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o Avaliagdo de 02 Secretarias a serem sorteadas
Avaliagdo por dendncias (sob demanda)
Avaliagdo por solicitagdes (sob demanda)
Analise das cosideragdes e Emissdo de pareceres
o .
w8 PAINT 2020: Consol. dados e resumos estatist.
]
5 Reunido de avaliagdo do PAINT 2021
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=] Elaboragdo do PAINT 2021
Legenda: Programagdo ordinaria. . Auditoria da gestdo 2019, daa pelo ci de informagdes das bases de dados. . Auditoria por sorteio Auditoria por demanda

Auditoria "in-loco" aser

Andlises das consideragdoes das Auditorias de Gestdo 2019 e emissdo dos pareceres da CMS.|

40 I Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral — 2020

no

paraositens

Andlises das consideragdoes das Auditorias Planejadas e sob semanda

como criticos na Matriz de Risco (ver figura 6), podendo estender para outos itens julgados pertinentes.
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Anexo VI PLANO DE ACAO DAS AUDITORIAS

Para as 04 Secretarias definidas no Cronograma 2020 (SMS, SME, SEFIN, SEINF), bem como para as 02
Secretarias que serao sorteadas, deverdo ser avaliadas, obrigatoriamente, as a¢bes definidas como criti-
cas na Matriz de Riscos, e, se houver a capacidade de avaliacdo, estender as analises para as acdes esta-
belecidas como de alto risco. Outras a¢des que se julgarem necessarias poderao ser analisadas, ficando a

critério do auditor definir e documentar essas ag¢des.

Figura 7: A¢bes de auditoria definidas como Criticas e de Alto risco

Vulnerabilidade Eixo tematico Grupo de contole Subgrupo de controle

Acdo de auditoria

Critico 1: Auditoria de Processos de 3: Bens Patrimoniais 1: Bens moveis
Gestdo

f) Observar os termos de responsabilidades sobre o
bem ou o lote.

g) Examinar os casos de alienagdo, doagdo,
inservibilidade, obsolescéncia, extravio e furto de
bens.

3: Almoxarifado

a) Verificar a compatibilidade entre os valores
registrados no inventario fisico, Sistema de
almoxarifado e no Sistema Contabil.

1: Execugdo Orgcamentdria e 1: Contabilidade, finangas e c) Observar o cumprimento dos prazos de implantagdo
Financeira créditos orgamentarios e dos procedimentos contabeis patrimoniais exigidos
adicionais pela STN.
2: Auditoria em Licitagdes, 1: LicitagGes (exceto obras e 1: Concorréncia, tomada prego,  c) Avaliar a ocorréncia de fracionamento do objeto.
Contratos e Parcerias servigos de engenharia) convite, concurso e leildo
2: Pregdo c) Avaliar a ocorréncia de fracionamento do objeto.
3: Dispensa e inexigibilidade c) Avaliar a ocorréncia de fracionamento do objeto.
2: Contratos 1: Contratos administrativos a) Inspecionar a documentagdo: contrato e/ou
(exceto obras e servigos de parceria com publicagdo; proposta vencedora; plano
engenharia) de trabalho; nomeagdo do gestor e do fiscal com
publicagdo; ordem de servigo; ordens de paralisagdo e
reinicio; termos aditivos com publicagbes;
apostilamentos; termos de ajuste com publicagbes;
orgamento global atualizado; e recebimentos
provisdrio e definitivo.
3: Parcerias 1: Parcerias (exceto obras e a) Inspecionar a documentagdo: contrato e/ou

servigos de engenharia)

parceria com publicagdo; proposta vencedora; plano
de trabalho; nomeagdo do gestor e do fiscal com
publicagdo; ordem de servigo; ordens de paralisagdo e
reinicio; termos aditivos com publicagbes;
apostilamentos; termos de ajuste com publicagbes;
orgamento global atualizado; e recebimentos
provisorio e definitivo.

1: Auditoria de Processos de 3: Bens Patrimoniais 3: Almoxarifado
Alto Gestdo
2: Auditoria em Licitagdes, 2: Contratos 1: Contratos administrativos
Contratos e Parcerias (exceto obras e servigos de
engenharia)

4: Obras e Servigos de Engenharia 2: Gestdo e fiscalizagdo de obras
e servigos de engenharia

a) Verificar a compatibilidade entre os valores
registrados no inventario fisico, Sistema de
almoxarifado e no Sistema Contabil.

h) Observar as condi¢des de acondicionamento, no
que concerne a seguranga, iluminagdo e ventilagdo.
a) Inspecionar a documentagdo: contrato e/ou
parceria com publicagdo; proposta vencedora; plano
de trabalho; nomeagdo do gestor e do fiscal com
publicagdo; ordem de servigo; ordens de paralisagdo e
reinicio; termos aditivos com publicagGes;
apostilamentos; termos de ajuste com publicagdes;
orgamento global atualizado; e recebimentos
provisorio e definitivo.

c) Observar a legalidade e a formalidade dos
processos de ajuste, altera¢do de valor e/ou prazo e
apostilamentos.

b) Observar nas prestagdes de contas se os
pagamentos foram efetuados com base em medigGes
assinadas e atestadas pelos Gestor e/ou Fiscal.

c) Observar a legalidade e a formalidade dos
processos de ajuste, alteragdo de valor e/ou prazo e
apostilamentos.
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Anexo VII MODELO DE ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Abertura de Processo de Auditoria

Titulo da Auditoria:

Modalidades:

Objetivo:

Local:

Setor:

Objeto:

Previsio Inicio: dd/mm/aaaa Término: dd/mm/aaaa
Orientador:

Responsavel pela atividade

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. <Inserir textos dos objetivos>...
2. <lInserir textos dos objetivos>’...

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral — CMS
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Anexo VIII MODELO DE REQUISICAO DE INFORMACOES OU DE DOCUMENTOS

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Requisicao de Informacdes ou de Documentos

Req. n? <nnn/aaaa> - CMS Sobral, 3 de dezembro de 2019

Exmo. Senhor,
<NOME DO DESTINATARIO>
<Cargo>

1. Com ointuito de subsidiar a atividade de auditoria, levada ao conhecimento de Vossa Exceléncia
por meio do oficio n? <inserir nUmero> - CMS, de <inserir a data por extenso>, solicitamos, com
fundamento nos incisos XIV e XVI do art. 22 da Lei n? 1607, de 02 de fevereiro de 2017, a dispo-
nibilizacdo das seguintes informacées e documentos:

e <inserir as informacdes e documentos desejados>

2. Solicitamos que a presente requisicdo seja atendida até <dd/mm/aaaa>, tendo em vista ser im-
prescindivel para o andamento dos trabalhos de auditoria.

3. Asinformacgoes referentes a essa requisicdo deverao ser encaminhadas a equipe de auditoria e
vir acompanhadas da identificacdo de quem as forneceu, devendo ser justificados os casos de
ndo atendimento ou inexisténcia.

Atenciosamente,

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral - CMS

Original recebido em ___/ / Assinatura identificada de quem
recebeu a requisigdo
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Anexo |X MODELO DE FOLHA DE OCORRENCIA DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Folha de Ocorréncia de Auditoria— FOA

FOA n2 <nnn/aaaa> - CMS Sobral, 3 de dezembro de 2019
Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>
Destinatario: <Nome do gestor principal do érgdo/entidade>

INTRODUGCAO

<Descrever o contexto em que se insere(m) a(s) situacdo(0es) encontrada(s).

SITUACAO ENCONTRADA

<Descrever o mais completa e detalhadamente possivel a ocorréncia, caracterizando, na medida do pos-
sivel, o fato, a frequéncia, o valor, o periodo, o critério de avaliacdo, a causa e o efeito>.

RECOMENDAGAO

<Descrever a recomendacao, iniciando com o verbo no infinitivo.
PRAZO DE EXECUCAO

<imediato ou especificar uma data no formato dd/mm/aaaa>.
MANIFESTACAO DO ORGAO OU ENTIDADE

<Espaco reservado para a resposta do 6rgdo ou entidade auditada>.

ANALISE DA CMS

<Espaco reservado para andlise da resposta da unidade>.
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Nome completo Nome do Coordenador
Matricula: <nimero da matricula> Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral - CMS Controladoria do Municipio de Sobral - CMS
Original recebidoem __/___/ Assinatura identificada de quem

recebeu a requisi¢do
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Anexo X MODELO DE FOLHA DE NOTIFICACAO DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Folha de Notificacao de Auditoria— FNA

FNA n2 <nnn/aaaa> - CMS Sobral, 3 de dezembro de 2019
Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>
Destinatario: <Nome do gestor principal do érgdo/entidade>

INTRODUGCAO

A Controladoria do Municipio de Sobral — CMS, notifica a <Inserir o nome da Secretaria>, para que sejam
sanados os problemas citados abaixo. Caso os referidos itens ja tenham sido solucionados, favor informar
a CMS quais foram as acdes tomadas e o resultado dessas acées para que sejam anexadas aos documentos
desta auditoria.

SITUACAO ENCONTRADA

<Descrever o mais completa e detalhadamente possivel a ocorréncia, caracterizando, na medida do pos-
sivel, o fato, a frequéncia, o valor, o periodo, o critério de avaliacdo, a causa e o efeito>.

MANIFESTACAO DO ORGAO OU ENTIDADE

<Espaco reservado para a resposta do 6rgao ou entidade auditada>.

ANALISE DA CMS

<Espaco reservado para analise da resposta da unidade>.

Nome completo Nome do Coordenador
Matricula: <nimero da matricula> Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral - CMS Controladoria do Municipio de Sobral - CMS
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Original recebidoem __/_ / Assinatura identificada de quem
recebeu a requisi¢do
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Anexo XI MODELO DE RELATORIO DE AUDITORIA A DISTANCIA, REALIZADO JUNTO
AO OBSERVATORIO DA DESPESA PUBLICA— QODP

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Por ser grande, sugerimos consultar “Modelo 05 - Auditoria a distancia” na pasta citada acima.
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Anexo XII MODELO DE RELATORIO DE AUDITORIA PRESENCIAL

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Por ser grande, sugerimos consultar “Modelo 06 - Auditoria presencial” na pasta citada acima.
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Anexo XIlII MODELO DE PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-

los\”

Parecer do Dirigente do Controle Interno

Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>

Vinculagao: <Nome por extenso e sigla do 6rgdo do vinculo>
Relatorio de Auditoria n®: <cédigo do relatério>
Exercicio: <aaaa>

SOBRE ESTE DOCUMENTO

A Controladoria do Municipio de Sobral — CMS, analisou as consideracdes emitidas pela <Sigla da Sec>,
referentes as inconsisténcias indicadas no Relatério de Auditoria de Gestdo — <Ano de Ref> e relata o
parecer sobre o atendimento integral, parcial ou nao atendimento das respostas recebidas.

RESULTADO DA ANALISE

Tabela 6: Situagdo dos questionamentos da Auditoria de Gestdo - <Ano de Ref>
Houve consideragao

Al ALY do 6rgdo auditado?
<n2> <Incluir o assunto> <Sim / Ndo>
<n2> <Incluir o assunto> <Sim / Ndo>
<n2> <Incluir o assunto> <Sim / Ndo>

Fonte: Consideragdes do Orgéo sobre as inconsisténcias apontadas.

CONSIDERACOES DA CONTROLADORIA

Parecer da CMS

N3o atendeu
Atendeu parcialmente

Atendeu integralmente

A CMS considera que os pontos indicados no Relatdrio de Gestdao — 2019, cujas consideragdes foram emi-

tidas pela <Nome da Sec — Sigla>, foram atendidos parcialmente, conforme:

O item <n2> n3o foi atendido. <Incluir o texto referente ao assunto abordado no item>.

Recomendacgoes: <incluir as recomendagdes>

O item <n2> foi atendido parcialmente. <Incluir o texto referente ao assunto abordado no item>.

Recomendagbes: <incluir as recomendagdes>
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O item <n2> foi atendido integralmente. <N3o sdo necessarias considera¢des e recomendagdes>.

Se houver alguma outra consideragao por parte da <Sigla da Sec>, devera ser encaminhada para a CMS,
até o dia <inserir a data>.

Caso ndo haja manifestacao a respeito dos itens solicitados, o Relatério da Auditoria sera finalizado com
as observacoes apontadas neste relatorio.

Este documento compde o processo de auditoria registrado no SPU com o nimero PNNNNNN/AAAA.

Sobral — CE, 3 de dezembro de 2019.

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral - CMS
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Anexo XIV MODELO DE CERTIFICADO DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Certificado de Auditoria

Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>

Vinculagao: <Nome por extenso e sigla do 6rgdo do vinculo>
Relatorio de Auditoria n®: <cédigo do relatério>
Exercicio: <aaaa>

Visando atender ao contido nos incisos XIV e XVI do art. 22 da Lei n2 1607, de 02 de fevereiro de 2017,
foram realizadas atividades de auditoria no érgdo epigrafado, referente ao exercicio de aaaa, conforme
requisitado no documento n? <inserir os dados do documento de abertura de processo de auditoria>.

Os exames foram realizados na extensdo e na profundidade permitida pelo processo e escopo de trabalho
apresentados na introducdo do Relatério de Auditoria, integrante deste processo, tendo sido aplicado o
correspondente programa de auditoria.

Desta forma, e considerando que <parte do programa OU o correspondente programa> de auditoria foi
aplicado a distancia, pelo Observatério da Despesa Publica — ODP, e na presuncdo de legalidade dos atos
praticados pelos responsaveis pela gestdo do érgdo auditado, emito o presente Certificado de Auditoria
ratificando as constatacGes e a conclusdo do Relatdrio de Auditoria n2 <cédigo do relatério>, devendo os
responsaveis pela gestdo do 6rgdo auditado adotar providéncias para o atendimento das corresponden-
tes recomendagdes.

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CMS
Controladoria do Municipio de Sobral - CMS
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