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1. OBIJETIVO

O plano de auditoria da Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestao — SECOGE, através da equipe de
auditoria, do Municipio de Sobral, tem como objetivo padronizar a atividade de auditorias preventivas e
corretivas nas unidades administrativas, de acordo com o Plano Anual de Auditoria previamente definidas
através de fatores de riscos, dentre outros, como:

e contratos de gestdo das Organizagdes Sociais;

e regularidade dos convénios e prestacOes de contas, nos casos em que a Prefeitura Municipal for
a concedente;

e controle de patrimonio;

e folha de pagamento;

e dispensa e inexigibilidade de processos licitatorios do ano de 2018.

A auditoria interna visa fiscalizar, avaliar o grau de confiabilidade e controlar a eficacia e eficiéncia dos
controles internos de dreas previamente definidas como dentro da “margem de risco”, que sao atividades
gue constantemente sao alvos de fiscalizagao, bem como propicias a eventuais descontroles em virtude
de sua alta complexidade.

Além disso busca preservar o interesse publico mediante a transparéncia e responsabilidade no trato com
a coisa publica, expressa na prestacdo de contas, como elemento intrinseco a boa governanca.

Os procedimentos e as técnicas de controle serdo executados a partir de conjunto de agbes realizadas
pela equipe de auditoria para verificacdo e averiguacdo necessarias para obter evidéncias ou provas ade-
guadas e suficientes para analisar as informac6es para a formulacdo e fundamentacdo da opinido da SE-
COGE, que depois formulara recomendacdes nos relatérios de auditoria que servird como controle das
atividades e acOes nas areas previamente definidas para serem auditadas.

Esse controle preventivo sera realizado em atos ja iniciados, tendo por fim atenuar possiveis improprie-
dades na execucdo das a¢Oes, além de mitigar eventuais vulnerabilidades, constituindo um instrumento
relevante de assessoramento.

2. COMPETENCIA

Conforme dispde a Lei Municipal 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, que trata sobre a reforma adminis-
trativa, em seu art. 22, Xll, compete a SECOGE coordenar e executar auditoria interna preventiva e de
controle com vistas de orientar a Gestao Municipal. Assim, compete:

e A Coordenadoria Especial de Controle Interno — CECI:
o elaborar proposta do Plano Anual de Auditoria Interna e suas revisdes;
o coordenar o processo de execucao das atividades de auditoria constantes do Plano Anual
de Auditoria Interna;
o definir o escopo e autorizar o inicio da atividade;
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o apreciar e deliberar sobre o relatério de auditoria;
o emitir o certificado de auditoria; e,
o registrar os relatérios;
e Ao Auditor da CECI:
o aplicar os procedimentos de auditoria;
o emitir a Requisicdo de Informagdes ou de Documentos; e,
o produzir os relatdrios de auditoria.
e ASECOGE:
o aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna; e,
o emitir o parecer das auditorias da CECI.

3. FUNDAMENTAGAO

O plano de auditoria devera ser norteado de acordo com:

e Constituicdo Federal;

e Leis Federais n? 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e con-
trole dos orgamentos e balancos;

e Lei Complementar n? 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal;

e Lein28.666, que institui normas para licitacGes e contratos;

e Lei Municipal 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, que dispde sobre a organizacao e a estrutura
administrativa do poder executivo municipal; e,

e demais leis especificas de cada objeto auditado.

4. CONCEITUAGOES

Auditoria Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial: abrange as atividades de auditoria nos sistemas orca-
mentario, financeiro e patrimonial dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, bem
como as atividades de auditoria sobre tomada de contas especial e extraordinaria dos responsaveis pela
guarda, administracdo e aplicacdo de valores e bens publicos.

Auditoria de Processos: contempla as atividades de auditoria em processos, com foco na identificacdo,
analise, avaliacdo e tratamento dos riscos, avaliando a integridade, a adequacao, a eficacia, a eficiéncia e
a economicidade dos processos, dos controles internos e do gerenciamento de riscos, bem como os con-
troles implantados no ambito de atuagdo do controle interno preventivo.

Auditoria de Tomada de Contas Especial: categoria de atividade de auditoria realizada sobre tomada de
contas especial e extraordinaria dos responsaveis pela guarda, administracao e aplicagcdo de valores e
bens publicos.
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Auditoria Especializada de Obras e Servigos de Engenharia: categoria de atividade de auditoria que se
caracteriza pela aplicagao de técnicas e procedimentos especificos as obras e servigos de engenharia do
Estado que se encontram nas fases a iniciar ou em execugao, associados a uma visao preventiva quanto
aos atos administrativos analisados, observando inclusive que as normas e procedimentos que regulam a
matéria se ampliam consideravelmente, por envolverem consideraveis quantidades de recursos financei-
ros.

Certificado de auditoria: é o documento que apresenta a manifestacao da Coordenadoria de Auditoria
Interna sobre o relatdrio de auditoria, no qual se certificam as constatacdes de auditoria, manifestacdes
do drgdo ou entidade auditado, analise das manifestagdes e recomendagdes de auditoria, assinado pelo
Coordenador de Auditoria Interna, ou técnico de nivel equivalente.

Controle da gestdo: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentacdo de
informacdes e constatacdes sobre recomendacbes de relatdrios anteriores de auditoria, deliberacdes
constantes de atas de conselhos e recomendacgdes contidas em relatdrios de auditoria independente, em
relacdo a entidade objeto de auditoria.

Folha de ocorréncia de auditoria: Documento que contém as ocorréncias constatadas durante a realiza-
¢do de uma atividade de auditoria que devem ser objeto de adog¢ado de agdes para imediata corregao, por
parte do 6rgdo ou entidade auditada.

Gestdo Contabil-Financeira: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresen-
tacdo de informacdes e constatacdes sobre a classificacdo contabil, o resultado do exercicio, as demons-
tracOes contabeis e os indicadores econdmico-financeiros, em relacdo a entidade objeto de auditoria.

Gestdo de Aquisi¢Oes: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentacao
de informacgdes e constatacdes sobre aspectos dos bens e servigos adquiridos na modalidade pregao, das
modalidades de licitacdo realizadas em relagdo aos correspondentes valores, dos bens e servicos adquiri-
dos por meio de dispensa e inexigibilidade e dos acréscimos contratuais em rela¢do aos dispositivos legais,
em relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto da auditoria, considerando a amostra definida.

Gestdo de Pessoas: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentacdo de
informacodes e constatacGes sobre aspectos de pagamentos a servidores publicos e acumulagdo de cargo,
em relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto de auditoria.

Gestdao Orgamentaria: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a apresentagao
de informagdes e constatagdes sobre transferéncia de recursos do Tesouro Municipal, utilizagao de recur-
sos em conformidade com a finalidade pactuada e analise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive
guanto ao correspondente planejamento e execugdao orgamentaria, em relagao a entidade objeto de au-
ditoria.

Gestao Orgcamentdria-Financeira: objetivos e procedimentos de auditoria a serem executados para a
apresentacdo de informacgoes e constatacOes sobre aspectos da representatividade das despesas, nivel
de execucdo orcamentaria, perfil de aquisicGes, execucdo orgcamentaria de despesas de exercicios anteri-
ores e volume, beneficiarios e inadimpléncias de transferéncias voluntarias, em rela¢do ao 6rgdo ou enti-
dade objeto de auditoria.
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Matriz de risco e controle: Ferramenta desenvolvida e aplicada com a finalidade de atender as necessi-
dades de planejamento de auditoria e de auxiliar no estabelecimento de prioridades, permitindo focar os
esforgos em areas prioritarias e relevantes, otimizando os recursos disponiveis e direcionando as agdes
no sentido de obter melhores resultados.

Parecer do dirigente de controle interno: é o documento que indica a manifestagdo conclusiva do diri-
gente maximo do Sistema de Controle Interno sobre o relatdrio e o certificado de auditoria.

Relatdrio preliminar de auditoria: € o documento que contém as ocorréncias constatadas durante a rea-
lizacdo de uma atividade de auditoria e que é encaminhado em formato preliminar para que a gestdo do
orgdo ou entidade objeto de auditoria tome conhecimento e apresente as correspondentes manifesta-
¢Oes, em prazo de até 30 dias, prorrogavel no maximo por igual periodo, por autorizacdo do Secretario(a)
da Ouvidoria, Controladoria e Gestdao, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Relatério de auditoria: é o documento elaborado e emitido, de forma definitiva, contendo as ocorréncias
constatadas durante os trabalhos de auditoria, acrescido das correspondentes manifestacdes apresenta-
das pelo 6rgdo ou entidade objeto de auditoria, da analise dessas manifestacGes e, quando necessario,
das recomendacOes de auditoria, que deverdo ser implementadas pelos érgdos ou entidades objeto de
auditoria, para corregao ou prevengao de fragilidades.

Unidades organizacionais: uma unidade organizacional corresponde a uma parte ou uma estrutura defi-
nida dentro de uma organizagao maior para cumprir uma finalidade ou missao especifica coerente com o
todo de que faz parte no ambito da Administragdo publica.

Visdo intermediaria: Visdao de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de audi-
toria a serem executados para a apresentacdo de informacdes e constatacOes sobre aspectos da execugdo
orcamentaria de despesas de exercicios anteriores, beneficiarios e inadimpléncias de transferéncias vo-
luntarias, pagamentos a servidores publicos de verbas ndo remuneratodrias, acumulagdo de cargos e ges-
tdo patrimonial, em relacdo ao drgdo ou entidade objeto de auditoria.

Visao geral: Visdo de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de auditoria a se-
rem executados para a apresentacao de informacgdes e constatagOes sobres aspectos estruturais, repre-
sentatividade das despesas, nivel de execugdo orgcamentaria, perfil de aquisi¢cdes, volume de transferén-
cias voluntarias e recomendac¢Ges constantes de relatdrios do controle interno e do controle externo, em
relacdo ao 6rgdo ou entidade objeto de auditoria, inclusive subsidiando o auditor a definir a amostra a ser
considerada na execuc¢ao da visao intermedidria e programatica.

Visdo programatica: Visao de programa de auditoria constituida de objetivos e procedimentos de audito-
ria a serem executados para a apresentagdo de informagdes e constatagdes sobre aspectos dos bens e
servigos adquiridos na modalidade pregdo, das modalidades de licitagdo realizadas em relagao aos cor-
respondentes valores, dos bens e servigos adquiridos por meio de dispensa e inexigibilidade e dos acrés-
cimos contratuais em relagao aos dispositivos legais, em relagao ao 6rgao ou entidade objeto da auditoria,
considerando a amostra definida.
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5. FASES DA AUDITORIA

Planejamento da Auditoria (preparacdo prévia);

Auditoria remota, realizada pelo cruzamento de dados dos sistemas;
Auditoria in loco na Unidade;

Relatério preliminar de auditoria;

Andlise das contestacdes;

Relatério final de auditoria (com as recomendacdes);
Acompanhamento.

6. UNIVERSO AUDITAVEL

A Prefeitura Municipal de Sobral esta estruturada em drgdos e entidades com fungdes e objetivos defini-
dos nos termos da Lei Municipal n2 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, que dispde sobre a organizacdo e
a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal.

Ha d6rgdos integrantes da Administracdo Publica Direta, compreendendo secretarias e érgaos equivalen-
tes, que podem ter outras organizagGes a elas vinculadas, assim como hd autarquias, e fundos especiais.

6.1.

ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA

Gabinete do Prefeito (GABPREF);

Gabinete do(a) Vice-Prefeito(a) (GABVICE);

Procuradoria Geral do Municipio (PGM);

Secretaria Municipal da Educagdo (SME);

Secretaria Municipal da Saude (SMS);

Secretaria de Obras, Mobilidade e Servicos Publicos (SECOMP);
Secretaria da Seguranca e Cidadania (SESEC);

Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA);
Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social (SEDHAS);
Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer (SECJEL);
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico (STDE);
Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestdo (SECOGE);
Secretaria do Orcamento e Financas (SEFIN);

ORGAOS HIERARQUICAMENTE SUBORDINADOS

Subordinados a SECOGE:

o Central de LicitacGes da Prefeitura de Sobral (CELIC)
Subordinados a SESEC:

o Guarda Municipal de Sobral (GMS)

o Coordenadoria Municipal de Transito (CMT)

S—— - - —
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6.3. ADMINISTRAGAO INDIRETA

e Vinculada a SECOMP:

o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sobral (SAAE)
e Vinculada a SEUMA:

o Autarquia Municipal do Meio Ambiente (AMA)

6.4. FUNDOS MUNICIPAIS

e Vinculados a SME:
o Fundo de Desenvolvimento e Autonomia da Escola (FUNDAE);
o Fundo para o Desenvolvimento e Autonomia dos Centros de Referéncia da Educagdo In-
fantil (FUNDECREI);
e Vinculados a SMS:
o Fundo Municipal de Saude (FMS)
o Fundo Municipal Antidrogas (FMA)
e Vinculado a SEUMA:
o Fundo Socioambiental do Municipio de Sobral (FUNSAMS)
e Vinculados ao STDE:
o Fundo de Desenvolvimento Municipal;
o Fundo Municipal de Permanente Controle as Secas;
o Fundo Municipal de Irrigagdo;
o Fundo de Aval do Municipio;
o Fundo de Apoio ao Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (PRODECON)
e Vinculados ao SDHAS:
o Fundo Municipal de Bem-Estar Social;
Fundo de Apoio aos Portadores de Deficiéncia;
Fundo Municipal de Assisténcia Social;
Fundo Municipal de Seguridade Social (FMSS);
Fundo Municipal de Apoio a Habita¢do Popular (FUMHAB);
Fundo Municipal das Defesas e dos Direitos Difusos (FMDD);
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FHIS);
o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
e Vinculado a SECJEL:
o Fundo Municipal de Preservagao do Patriménio Cultural

O O O O O O

7. UNIVERSO FINANCEIRO PASSIVEL DE AUDITORIAS

A LOA 20189 (Lei 1690/2017, de 22 de novembro de 2017), ??? estabeleceu que as despesas consolidadas
por drgdo, somardo RS 731.956.920,00 (Setecentos e trinta e um milh&es, novecentos e cinquenta e seis
mil, novecentos e vinte reais). Esse montante esta distribuido conforme a Tabela 1, onde sdo destacados
os Orgdos cujo valor acumulado representa 80% das despesas, sendo esses drgaos, elegiveis aos processos
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de auditoria. Também devem ser auditados os érgaos que, independentemente do valor estipulado, pos-
sam representar vulnerabilidade nos processos de controle, bem como drgaos sorteados aleatoriamente
para verificagao.

Tabela 1: LOA 2018, ordenado pelo maior valor de despesa, por drgdo/entidade.

Cdédigo Orgdo/Entidade Valor (RS)
0701 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 256.784.500,00
0603 FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLV. DA EDUCACAO BASICA 120.503.917,00
2501 SECRETARIA DE OBRAS, MOBILIDADE E SERVICOS PUBLICOS 58.010.209,00
0601 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 51.861.110,00
2401 SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE 44.842.709,70
2502 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 37.861.000,00
2201 SECRETARIA DA CULTURA, JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER 26.123.958,00
2101 SECRETARIA DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E GESTAO 24.957.580,00
0401 SECRETARIA DA SEGURANCA E CIDADANIA 18.648.191,30
1101 SECRETARIA DO ORCAMENTO E FINANCAS 17.898.000,00
0101 CAMARA MUNICIPAL 17.300.000,00
2601 SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 13.965.098,00
2301 SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E ASSISTENCIA SOCIAL 13.007.420,00
0201 GABINETE DO PREFEITO 7.513.000,00
2302 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 6.684.500,00
2402 AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE 5.844.000,00
0301 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 3.292.034,00
2102 CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL 1.493.693,00
2304 FUNDO DA HABITACAO E INTERESSE SOCIAL 1.184.000,00
1601 GABINETE DO(A) VICE-PREFEITO(A) 1.171.000,00
2303 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 1.009.000,00

RESERVA DE CONTIGENCIA 1.000.000,00
2403 FUNDO SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL 944.000,00
2202 FUNDO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL 58.000,00
Total 731.956.920,00

Fonte: Lei 1690/2017, de 22 de novembro de 2017 (LOA 2018).

8. MEIOS AUXILIARES DA AUDITORIA INTERNA

Nas atividades de auditoria serdo consultados os registros fisicos dos sistemas administrativos para sub-
sidiar os trabalhos de auditoria. A realizacdo de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou
especializacdo podera ter a colaboracgdo técnica de outros servidores.

Ressalte-se que a atividade da equipe de auditores encontra-se em processo de desenvolvimento de apri-
moramento constante principalmente no que tange as auditorias internas.

S—— - - —
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Além de auditorias documental, a Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestdo (SECOGE) acompa-
nhard a execugdo dos trabalhos através dos sistemas:

e SIAFI - Sistema de Pagamento;

e SCO - Sistema de Contabilidade;

e SFI—Sistema Financeiro;

e SCP - Sistema Patrimonial;

e SPO - Sistema de Planejamento e Or¢camento;

e SRH - Sistema de Administracdo e Recursos Humanos;
e SISFO —Sistema de folha de pagamento;

e Sistema de Frequéncia (ponto eletrénico);

e Sistema de controle de frota (combustivel e manutencao);
e Sistema de compartilhamento de veiculos;

e SCL - Sistema de compras, licitacdes e contratos;

e Qutros sistemas vigentes no Executivo Municipal.

Em relacdo aos sistemas acima, a CECI exercerda controle preventivo, mediante o acompanhamento das
unidades executoras quanto a:

e Elaboracdo dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;

e Cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cada sistema, bem como,
auxiliando na edigdao de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de regula-
mentagao.

e Acompanhamento de atualizacdes e reformulagdes que porventura ocorrerem;

e Divulgacdo e apresentagdo de novos sistemas, que por acaso venham ser implementados, aos ou-
tros orgdos.

O controle preventivo da CECI sera realizado junto a esses Sistemas durante todo o exercicio de 2018,
sem data previamente fixada, posto que as medidas do tépico anterior serdo adotadas sempre que a CECI
verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagao das unidades executo-
ras ligadas ao Sistemas.

Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a CECl também adotara as medidas
de controle preventivo para as suas unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisdo da CECl ou mediante provocacdao do Gabinete da
Prefeitura Municipal de Sobral, poderao ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de 2018.

9. FINALIDADE DA AUDITORIA

O plano de auditoria orienta e especifica os procedimentos e metodologias de trabalhos a serem obser-
vados. Tem a finalidade de avaliar o cumprimento das unidades executoras quanto ao seguimento dos
procedimentos administrativos e/ou das NormatizacGes ja implementadas na Administracdo, baseadas
nos principios administrativos, bem como, recomendar e sugerir agcdes corretivas para problemas detec-
tados dando ciéncia aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.
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Em virtude do grande quantitativo e alta demanda de atividades, a metodologia adotada sera por amos-
tragem, onde sera utilizada matriz de risco dos pontos mais complexos e vulneraveis.

Vale ressaltar que atividade das auditorias ndo tem enfoque de mera conferéncia e identificacdo de irre-
gularidades, mas em constatar os riscos previstos, minimizados e, se possivel, mitigados. Por isso a impor-
tancia de praticas de gestao voltadas a anadlise de riscos.

Desta forma, a auditoria ocorre como um elemento de controle, que tem como finalidade controlar, ori-
entar avaliar as atividades praticadas nos drgdos da Prefeitura Municipal de Sobral.

10. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PLANO DE AUDITORIA

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da Secretaria de Ouvidoria, Controladoria e Gestdo - SECOGE
foi pautado em especial pelos seguintes fatores:

e necessidades administrativas de gestdo da Prefeitura Municipal de Sobral;

e materialidade, baseada no volume da drea em exame;

e acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

e fragilidade ou auséncia de controles observados;

e determinagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

e complexidade e visibilidade dos 6rgaos externos de determinadas atividades realizadas pelos 6r-
gaos da Prefeitura Municipal;

e risco inerente ao objeto auditado, considerando o grau de vulnerabilidade das situagdes;

e observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

e determinagdes do Chefe do Poder Executivo Municipal;

e fatos supervenientes que possam ocorrer, onde necessitem da atuagao e execugao de auditorias.

No exercicio do controle preventivo a CECl adotara as seguintes medidas:

e Realizar reunides com os servidores das Unidades para dirimir eventuais dividas e questionamen-
tos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instru¢gdes normativas;

e Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno, quando for constatada falha
nos procedimentos de rotina, pela Controladoria Interna;

e Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdo
aplicavel as determinadas situacdes hipotéticas;

e Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifesta¢des e recomendacdes de érgaos
de controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

e Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia dos trabalhos Adminis-
trativos
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11. REQUISITOS DA AUDITORIA

11.1. CRITERIOS DE SELECAO

Foram realizados trés recortes sequenciais com base nas diretrizes previamente tracadas e no delinea-
mento inicial.

O primeiro recorte foi tedrico, selecionando e organizando parte da matéria do Controle Interno em 03
eixos tematicos, 09 grupos e 17 subgrupos de controle, para melhor encaixar e visualizar as a¢des, as
técnicas e os critérios de auditoria.

Figura 1: Eixos Temdticos definidos para o Controle Interno.

Grupo L1 : Execugdo Orcamentaria e Financeira I

: Auditoria de
Eixo | : = G LIl : Atos de P | 02
Processos de Gestdo upo 05 0 Tessoa I
Grupo LIl : Bens Patrimoniais l

Grupo ILI : Licitagdes (exceto obras e servigos de engenharia) I

Controle Interne I B i Auditoria em Licita_g(")es, Grupo ILII : Contratos l
Contratos e Parcerias Grupo ILII : Parcerias I
Grupo ILIV : Obras e Servigos de Engenharia l
Fixo 11 - Auditoria de Gestdo Fiscal Grupo IILI : Gestso Fiscal |
" e Operagdes de Crédito Grupo lILIl : Operagdes de Crédito l

Fonte: Coordenadoria Especial de Controle Interno — CECI, da SECOGE.

O segundo recorte foi temporal, priorizando quando possivel as auditorias dos atos e fatos administrativos
iniciados, desenvolvidos e/ou concluidos no exercicio 2018, sem prejuizo daquelas que se faz pertinente
focar no exercicio 2019, como as dos subgrupos de controle do Eixo I.

O terceiro recorte foi institucional e definiu para a escolha das unidades executoras a serem auditadas,
uma analise combinada dos seguintes critérios:

e serresponsavel pela gestdo de atividades inerentes a um determinado subgrupo de controle;

e apresentar materialidade financeira (estar entre o valor acumulado de 90% do orcamento médio
executado em 2017 e 2018);

e desenvolver negdcio de relevancia para a sociedade;

e maior tempo de existéncia; e,

e decisdo administrativa.

Assim, selecionaram-se cinco pastas: SMS, FUNDEB + SME, SECOMP, SECOGE e SECJEL.
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Figura 2: Representatividade dos valores empenhados (média de 2017-2018).

Orgdos destacados representam 90% do valor dos empenhos (média de 2017-2018)

Prefeito
Poder Executivo T
Administragdo Direta SECOMP | = SEDHAS = PGM | € E SEUMA SEFIN STDE
Orgédos Subordinados | | | )
(Administragéo Indireta [(Ama ] [ PRODECON | - |
( T = e P § o
SAAE { FmBES | [ Fumsams { FmD | { Fms | [ Fmeec |
{FarD | { FMPCS | { FMA |
{Fmes | {Fw |
.. { FMss | { Fam |
Fundos Municipais (Fowme |
{ FMDD |
{ FHIS |
{ FMDCA |
\ J
@ Acima de 200 Milhdes @ Entre 100 e 200 Milhdes Entre 50 e 100 Milhdes Entre 15 e 50 Milh&es

Fontes: Organograma: Portal da transparéncia do Municipio de Sobral. Valores: Lei 1801/2018, de 06 de novembro de 2018 (LOA 2019).

11.1.1. Matriz de Riscos

A Matriz de Riscos vai permitir definir quais processos, controles e objetos devem ser verificados em fun-
¢do de sua vulnerabilidade e importancia, baseado na probabilidade e no impacto do item a ser avaliado.

Devera ser elaborada de acordo com os seguintes pesos:

11.1.1.1.Critérios de Probabilidade dos Riscos

Magnitude Descrigao Peso
Muito baixa  Eventoimprovavel de ocorrer. Excepcionalmente podera ocorrer, porém nao 1
ha elementos ou informacdes que indiguem essa possibilidade
Baixa Evento raro de ocorrer. O evento podera ocorrer de forma inesperada, ha- 2
vendo poucos elementos ou informacgdes que indiquem essa possibilidade.
Média Evento possivel de ocorrer. Ha elementos ou informagdes que indicam mo- 5
deradamente essa possibilidade.
Alta Evento provavel de ocorrer. E esperado que o evento ocorra, pois os elemen- 8
tos e informacgdes disponiveis indicam de forma consistente essa possibili-
dade.

Muito Alta Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento ocorrera, 10

pois os elementos e informag6es disponiveis indicam claramente essa possi-
bilidade.

Tabela 2: Critérios de probabilidade dos riscos

11.1.1.2.Critérios de Impacto dos Riscos

Magnitude Descrigao Peso
Muito baixo Se ocorrer o evento, o impacto é insignificante. 1
Baixo Se ocorrer o evento, o impacto é pequeno. 2
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Magnitude Descricao Peso
Médio Se ocorrer o evento, o impacto é moderado. 5
Alto Se ocorrer o evento, o impacto é elevado. 8
Muito Alto Se ocorrer o evento, o impacto é catastrofico. 10

Tabela 3: Critérios de impacto dos riscos

A multiplicacdo dos pesos atribuidos a probabilidade de ocorréncia do risco com o impacto, caso ele
ocorra, resulta na determinagdo do grau de vulnerabilidade, que sera classificado nas seguintes catego-
rias, segundo as faixas de valores obtidas:

Nota calculada: 1a3 4a9 10a 25 26a70 71a100
Grau de VuInerabiIidade_ Aceitavel Moderado Alto Critico

Figura 3: Classificagéo do grau de vulnerabilidade
As notas serdo calculadas de acordo com a matriz abaixo, onde, para cada item a ser avaliado, deve-se
definir uma nota para a probabilidade de ocorréncia e uma nota para o impacto caso ocorra, conforme:

Probabilidade de ocorréncia
Vulnerabilidade Muito baixo Baixo Média Muito alta
Probabilidade X Impacto (nota 1) (nota 2) (nota 5) (nota 10)
Muito alto 10 20 50
(nota 10)
Alto
1
g (nota 8) 8 6 40
<)
(8]
o
Q -
n M
S édio 5 10 25 40 50
° (nota 5)
L ol
(8]
@
£
£ Baixo
4 10 16 20
(nota 2)
Mui .
uito baixo 5 3 10
(notal)

Figura 4: Pesos estabelecidos para a Matriz de Riscos
Ao final do mapeamento de risco, serdo definidos os trabalhos que devem ser priorizados nas auditorias.

11.1.2. Fatores de Riscos

Outras fontes de defini¢cdo para os objetos auditaveis sdo as andlises de fatores de riscos observados atra-
vés de atividades especificas de controle, bem como analises de requerimentos de demandas expedidas
pelo Ministério Publico e diligéncias dos Tribunais de Contas.
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11.2. ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

O controlador, ciente do objeto que sera auditado, encaminhara comunicacdo interna a Geréncia de Au-
ditoria da CECI, autorizando a abertura do processo (ver Anexo |). De posse da comunicagdo interna, os
auditores abrirdo o processo no Sistema de Protocolo Unico — SPU.

11.3. OBTENCAO DAS BASES DE DADQOS

Ap0s a definigao do objeto de auditoria, os auditores solicitardo as bases de dados, ou relatdrios equiva-
lentes dos sistemas, que fornegam dados para cruzamento e obtengdo de informagdes referentes ao ob-
jeto definido para analise.

11.4. AUDITORIA A DISTANCIA, SOBRE OS DADOS OBTIDOS

Com os dados obtidos, devera ser feita a auditoria a distancia, pelo cruzamento dos dados e informagdes,
de forma a identificar as possiveis inconsisténcias. Dessa forma, os auditores poderdo ter mais certeza
nas solicitagdes de documentagdes e analises nas auditorias presenciais.

11.5. REQUISICAO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS

Os auditores solicitardo previamente, usando o modelo do Anexo Il, as informacdes e os documentos
necessarios para as analises. Importante ressaltar, que poderdao ocorrer requerimentos posteriores, de
acordo com a necessidade das informagdes, bem como para a conclusao dos trabalhos.

11.6. LISTA DE VERIFICAGAO DE AUDITORIA PARA CHECAGEM DE DOCUMENTOS

De posse dos documentos encaminhados pela secretaria/érgdo auditado, os auditores avaliardo os pedi-
dos elencados no oficio com o material recebido, atestando que houve o cumprimento do envio dos do-
cumentos requeridos.

Em caso de auséncia de algum material solicitado, sera reencaminhado oficio reiterando o pedido, ou
solicitando justificativa da auséncia de tal documento.

Apds a verificacdo da documentagcdo necessdria, os auditores realizardo a auditoria através de lista de
verificagdo. Este documento sera utilizado como parametro para analise de execugado das atividades, fa-
zendo conciliagdes entre o que é exigido na legislagdo e o material enviado pela secretaria/érgao.

11.7. ANALISE DAS EXECUGOES DE ATIVIDADES AUDITAVEIS EM SISTEMAS INFORMATI-
ZADOS

Os auditores verificardo, quando necessario, informagGes geradas em sistemas informatizados concili-
ando com a documentacao apresentada.
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11.8. DILIGENCIA IN LOCO PARA CONFERENCIA DAS CONCILIAGOES

Em caso de eventuais questdes relacionadas a veracidade das documentagdes, com a possibilidade de seu
conteudo ndo refletir a realidade dos fatos, bem como materiais incompletos e contraditérios, os audito-
res poderdo realizar diligéncias in loco, com o intuito de sanar qualquer duvida.

11.9. ENTREVISTAS COM PESSOAS RELACIONADAS AO OBJETO DA AUDITORIA

Os auditores poderao proceder com entrevistas a pessoas relacionadas ao objeto da auditoria para sanar
guestionamentos que possam comprometer a realizacdo de seu trabalho. Esse procedimento pode escla-
recer questdes obscuras nao identificadas na documentagao analisada.

Nas atividades de entrevistas, os auditores deverdao proceder com discricao, ndo devendo divulgar, nem
abordar questdes relacionadas ao sigilo dos trabalhos, procedendo de modo probo.

11.10. PRODUTOS DA AUDITORIA

Os documentos elaborados a partir da realizagao de atividades de auditoria, sao:

e Relatdrio preliminar de auditoria;

e Relatdrio de auditoria;

e Recomendacao de auditoria;

e Certificado de auditoria; e,

e Parecer da Controladoria Interna e Transparéncia.

11.10.1. Relatério preliminar de auditoria

Os auditores elaborardo documento que contém as ocorréncias constatadas durante a realizacdo dos pro-
cedimentos de auditoria e encaminhara, de forma preliminar, para que a gestdo da secretaria/drgao ob-
jeto de auditoria tome conhecimento e apresente as correspondentes manifestaces, em prazo de até 30
dias, prorrogavel no maximo por igual periodo, por autorizacao do(a) Secretario(a) da Ouvidoria, Contro-
ladoria e Gestdo, em atendimento ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

11.10.2. Analise da manifestacdo apresentada

Serd examinada a manifestacao apresentada, observando a pertinéncia dos esclarecimentos e a consis-
téncia dos correspondentes documentos e informagdes, de modo a permitir entendimento conclusivo da
auditoria em relagao as constatagdes indicadas no relatdrio preliminar.

11.10.3. Relatdrio definitivo de auditoria

Apds as conclusdes dos trabalhos, os auditores elaborardo e emitirdo, de forma definitiva, relatério con-
tendo as ocorréncias constatadas durante os trabalhos de auditoria, acrescido das correspondentes ma-
nifestacGes apresentadas pela secretaria/drgdo objeto de auditoria, da analise dessas manifestacdes e,
guando necessario, das recomendacoes de auditoria, que deverdo ser implementadas pelas secreta-
rias/orgdos objeto de auditoria, para corre¢do ou prevencao de fragilidades.
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11.10.4. Recomendacdo da auditoria

Indicagao de agdes saneadores de fragilidades, constatadas na execugao de atividades nos sistemas de
Controle Interno, Ouvidoria, Transparéncia e Etica e Acesso a Informac3o, assegurada a ampla defesa e o
contraditdrio dos 6rgaos ou entidades, visando prevenir a sua ocorréncia.

11.10.5. Certificado de auditoria

Documento que apresenta a manifestacdo da CECI sobre o relatdrio de auditoria, no qual se certificam
constatacGes de auditoria, manifestacdes do érgao ou entidade auditado, andlise das manifestacbes e
recomendacdes de auditoria, assinado pelo responsavel pela CECI, ou técnico de nivel equivalente.

11.10.6. Parecer da CECI

Documento que indica a manifestacdo conclusiva da Secretaria da SECOGE sobre o relatdrio e certificado
de auditoria.

11.11. PAPEIS DE TRABALHO DA AUDITORIA

Documentacdo produzida a partir da execucdo de uma atividade de auditoria, desde a fase de planeja-
mento até a de implementacdo das recomendagdes contidas no relatdrio de auditoria, compreendendo
programas de auditoria, documentos elaborados pelos auditores e documentos fornecidos por auditados
e terceiros, que de algum modo sirvam de comprovacao ou fundamentacdo das acGes de controle reali-
zadas.

Além dos documentos que compdem o processo de auditoria, citados anteriormente, sdo considerados
papéis de trabalho:

e Matriz de risco e controle;

e Lista de verificagao de auditoria;

e Requisigdo de informagdes ou de documentos;
e Folha de ocorréncia de auditoria.

12. MATRIZ DE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

As matrizes de planejamento da auditoria mostram todas as informagdes importantes para cada auditoria
gue deve ser realizada, divididos por eixo tematico, em uma Unica tabela, de forma a facilitar a compre-
ensao dos trabalhos envolvidos.

Abaixo estdo as matrizes desenvolvidas para a SECOGE:
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é PREFEITURA DE
= SOBRAL

Inserir as Matrizes de planejamento da auditoria, conforme exemplos das paginas 45 a 56 do PDF da CGE-CE

Critérios minimos de auditoria

Objeto Trilha de captagdo dos dados
.. Tipologia
: Grupo Sub- - - ~ Técnicas polog
Eixo te- , Unidade | Unidade | AgOes de ; : : e execu-
" de con- | grupo de Sistema: .. . | deaudi- | Legisla- Litera- Otros ~
matico Popula- ) execu- execu- | auditoria . ~ . , . ¢do da
trole controle - Amostra | Unidade toria cdo apli- | turatéc- | normati- .
gdo tora, por | tora, por , ) auditoria
gestora .. .. cavel nica VoS
oficio visita.
| — Audi-
toria de
proces-
sos de
gestao
Tabela 4
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13. PROCEDIMENTOS

13.1. ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Para a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna é necessario:

e Realizar uma reunido com a Secretdria e coordenadores da SECOGE para definir as areas que de-
vem ser auditadas;

e Elaborar ou atualizar a matriz de risco;

e Definir o universo de unidades auditaveis, considerando a matriz de risco;

e Definir a capacidade operacional e técnica relativa ao quando de auditores disponiveis e a carga
horaria de trabalho estimada;

e Prever a necessidade de revisdo/atualizacdo de programas de auditoria e da matriz de risco, indi-
cando o impacto na programacao de atividades;

e Minutar a Portaria para aprovacao e publicacdo do Plano Anual de Auditoria Interna.

13.2. EMISSAO DA ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

Emitir a Abertura de Processo de Auditoria, conforme o Modelo de abertura de processo de auditoria
(Anexo 1), indicando o escopo da auditoria.

13.3. EXECUCAO DO PROGRAMA DE AUDITORIA

Executar o programa de auditoria, que poderd, durante a execucao da atividade de auditoria, ser emitida
Requisicdo de Informacdes ou de Documentos ou Folha de Ocorréncia de Auditoria, conforme modelos
constantes do Anexo Il e Anexo Ill. Em relacdo a Folha de Ocorréncia de Auditoria, a gestao do érgdo ou
entidade objeto de auditoria tera 30 dias corridos, a contar da data de recebimento, prorrogavel no ma-
ximo por igual periodo, para tomar conhecimento e apresentar as correspondentes manifestacgdes.

13.4. PRODUCAO DO RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Elaborar o relatério preliminar de auditorial, conforme estrutura constante do Anexo IV e Anexo V, de
acordo com a dimensdo local de realiza¢cdo da auditoria definida na Abertura de processo de auditoria.

Revisar o relatério preliminar de auditoria de, apresentando sugestdes de melhoria?.

Apreciar e deliberar sobre o relatério preliminar de auditoria.

1 No caso de entendimentos controversos, deverd ser criada uma comiss3o para sanar as duvidas.
2 As sugestBes de melhoria ao relatdrio preliminar de auditoria poderdo tratar sobre a esséncia e a forma do texto produzido.
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Certificar-se de que o relatorio preliminar de auditoria foi encaminhado ao responsavel do 6rgéo ou enti-
dade auditado.

13.5. ANALISE DA MANIFESTACAO APRESENTADA

Examinar a manifestacdo? apresentada®, observando a pertinéncia dos esclarecimentos e a consisténcia
dos correspondentes documentos e informacdes, de modo a permitir entendimento conclusivo da audi-
toria em relagao as constatagdes indicadas no relatério preliminar.

13.6. PRODUGAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

Registrar no relatério de auditoria o entendimento conclusivo® decorrente da analise a manifestacdo
apresentada pelo 6rgao ou entidade auditado.

Emitir as recomendacdes de auditoria que deverdo ser implementadas pelos 6rgados ou pelas entidades
auditadas.

Revisar o relatdrio de auditoria, apresentando sugestdes de melhoria®.
Apreciar e deliberar sobre o relatério de auditoria.

Certificar-se de que o relatério preliminar de auditoria foi encaminhado ao responsavel do érgao ou enti-
dade auditado.

13.7. PRODUCAO DO CERTIFICADO DE AUDITORIA
Produzir o Certificado de Auditoria, na forma do Anexo VI.
13.8. PRODUCAO DO PARECER DA CECI

Produzir o parecer da CECI, na forma do Anexo VII.

3 A gestdo do 6rgdo ou entidade objeto de auditoria dispord de até 30 dias, a contar da data de recebimento do relatério
preliminar de auditoria, prorrogdvel no maximo por igual periodo, para tomar conhecimento e apresentar as correspondentes
manifestagGes as constatacgdes registradas no referido relatorio.

4 As solicitacdes de prorrogacido de prazo para apresentacdo de manifestacdes as constata¢des registradas no relatério preli-
minar de auditoria serdo apreciadas pela CECI.

5 No caso de entendimentos controversos, deverd ser criada uma comiss3o para sanar as duvidas.

6 As sugestdes de melhoria ao relatério final de auditoria poder3o tratar sobre a esséncia e a forma do texto produzido.
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13.9. REGISTRO DOS RELATORIO DE AUDITORIA, DO CERTIFICADO DE AUDITORIA E DO
PARECER DA CECI

Os documentos relativos aos Relatérios de Auditoria (preliminar e final), Certificado de Auditoria e Parecer
do CECI, devem ser elaborados em editor de texto e convertidos para o formado PDF (Portable Document
File) e registrados no Sistema de Protocolo Unico — SPU, onde ocorrera o seu arquivamento.

14. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA
Observacgdo: Talvez este bloco seja substituido pelas matrizes de planejamento da auditoria
14.1. ACAO DE AUDITORIA N2 001 — PROCESSOS LICITATORIOS

Avaliagdo sumadria: analise dos autos do processo de licitagdo em todas as modalidades previstas na Lei
8666/93, bem como, Dispensa e Inexigibilidade e de Pregdo (Lei 10.520/02); fracionamento ilegal de des-
pesas, restricao e direcionamento do certame que gerem prejuizos ao erario.

Avaliagdo de risco: fragmentacdo de licitagcdo, adocdo de modalidade adequada, realizacdo de procedi-
mentos sem observancia das disposi¢des legais e das instrugdes normativas;

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatérios.

Resultados esperados: assegurar a correta formaliza¢cdo dos processos em obediéncia a legislacdo vigente
e o acompanhamento eficaz das licitagdes, dispensas e inexigibilidades.

14.2. AGAO DE AUDITORIA N2 002 — ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Avaliagdo sumaria: avaliar as praticas administrativas em toda movimentacdo e estocagem de materiais
de consumo e de expediente.

Avaliagdo de risco: falta de controle ou controle inadequado, ma conservacdo, aquisicdo de produtos sem
utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevancia: garantir a conservacao, controle e agilidade na distribuicdo dos estoques de matérias de con-
sumo.

Objetivo da auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituragdo e distribuicao de mate-
riais obedecem a legislagdo vigente, e observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega
para atendimento as necessidades desta Administragao.

Resultados esperados: um controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos e dos bens modveis, bem
como, o armazenamento e utilizagdo destes.

S—— - - —
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14.3. AGAO DE AUDITORIA N2 003 — FOLHA DE PAGAMENTO

Avaliagdo sumaria: avaliar as a¢Oes gerenciais e procedimentos relacionados ao processo de elaboracdo
da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e comissionados), inativos, bem como, as documenta-
¢Oes que suportam os pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliagao de risco: pagamentos de vantagens indevidas a servidores e substitutos Relevancia: Aferir a
exatiddo dos recursos financeiros empregados

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos verificando legalidade, legitimidade, eficacia, eficién-
cia, economicidade no gasto com pessoal ativo (efetivo e comissionado) e inativos.

Resultados esperados: inibir acbes que possam provocar gastos desnecessarios que onerem indevida-
mente o erario publico.

14.4. ACAO DE AUDITORIA N2 004 — GESTAO DE BENS E SERVICOS

Avaliagdo sumaria: analise dos processos de Licitacdo, Dispensa e inexigibilidade.

Avaliagdo de risco: Superfaturamento de precos, desvios ou fraudes de recursos publicos, fracionamento
de despesas, direcionamento do vencedor, envolvimento entre os licitantes, aquisicdo de servicos e pro-
dutos de baixa qualidade e ndo atendimento aos dispositivos da legislacao.

Relevancia: garantir a instrugdo processual adequada com vistas ao atendimento dos principios constitu-
cionais a fim de dirimir a ineficiéncia e o desperdicio de recursos publicos.

Objetivo da auditoria: verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e a economicidade na
gestdo de suprimentos de bens e servicos

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratacdes, aquisicoes de bens e servicos publicos.

14.5. ACAO DE AUDITORIA N2 005 — ACOMP. E CONTROLE DA EXECUCAO DOS CON-
TRATOS E ADITIVOS

Avaliagao sumadria: contratacdes irregulares, descumprimento as cldusulas contratuais, falta de publica-
¢ao e fiscalizagdo quanto a execugdo e dispensa legal do termo do contrato.

Avaliagao de risco: verificar o conteludo e publicagcdo dos contratos, contratacdes irregulares, prestagdes
de servicos de baixa qualidade, descumprimento de cldusulas contratuais e falta de fiscalizacao.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas contratuais em funcdo do volume
de recursos envolvidos, a fim de reduzir a possibilidade de incorrecdes e/ou atos de impropriedades e
irregularidades.
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Objetivo da auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo dos
contratos. Assegurar a correta formalizagao dos processos contratuais e o acompanhamento eficaz da
execugao dos contratos em consonancia com a legislagdo vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contratagdes, aquisicdo de bens e servigos publicos.
14.6. ACAO DE AUDITORIA N2 006 — GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Avaliagao sumaria: andlise e avaliacdo de concessdo de suprimento de fundos, prestacdo de contas e
outros assuntos pertinentes a area.

Avaliagdo de risco: utilizacdo indevida de recursos, auséncia de justificativas, falta de documentag¢do com-
probatdria da participacdo em eventos, auséncia de relatorio de viagem.

Relevancia: a gestdo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na qualidade e no controle
do gasto publico.

Objetivo da auditoria: avaliar os controles internos e a gestdo financeira

Resultados esperados: melhoria na qualidade dos gastos publicos.
14.7. ACAO DE AUDITORIA N2 007 — GESTAO DE AQUISICOES

Avaliagdao sumaria: avaliagao e analise de bens e servigos adquiridos por tomada de pregos e concorrén-
cia.

Avaliagdo de risco: utilizacdo indevida de modalidade de licitacdo, bem como o fracionamento como
forma de burlar os tramites exigidos por cada modalidade.

Objetivo da auditoria: Identificar se o drgdo ou entidade realizou aquisicGes observando os valores limites
para cada modalidade licitatéria (Tomada de Preco, e Concorréncia), conforme Lei Federal n? 8.666/93.

Resultados esperados: cumprimento das normatizagdes relacionadas aos tramites exigidos pela legisla-
¢ao

14.8. ACAO DE AUDITORIA N2 008 — GESTAO DA FROTA

Avaliagao sumaria: acompanhamento relativo ao abastecimento dos carros, bem como controle de ma-
nutencdo em oficinas da frota.

Avaliagao de risco: utilizagdo indevida da frota oficial da Prefeitura Municipal, provocando altos gastos
com abastecimento e manutengao dos veiculos.

Objetivo da auditoria: controlar os gastos com abastecimento dos carros oficiais da Prefeitura Municipal
de Sobral e sua manutencdo nas oficinas.
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Resultados esperados: melhoria nos gastos destinados a frota.

15. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o numero de funciondrios atualmente lotados neste departamento para realizar as audito-
rias, a possiblidade é de auditar uma area por vez, conforme cronograma descritivo.

Ressalte-se ainda que o Plano de Auditoria consiste num planejamento das atividades de auditorias, po-
dendo sofrer alteracdes em func¢do de eventos internos e externos que possam influenciar sua execucdo

ou fatos imprevistos.

Este € um documento que estd em fase de adaptacdo e devera ser atualizado de acordo com a constata-
¢ao de procedimentos adicionais, ndo previstos anteriormente.

16. REVISAO

Este procedimento serd analisado, no minimo, 01 (uma) vez ao ano e revisado quando necessario.

17. APROVACAO

Nome Funcao Assinatura
Silvia Kataoka de Oliveira Secretaria
Jairo Ferreira Alves Analista de Auditoria

18. REFERENCIAS

Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT CGE-CE, 2019.

Plano Anual de Atividades de Auditoria - Exercicio 2019 TJ-CE.

19. CONTROLE DE REGISTRO DA QUALIDADE

" n

Obs. 1: Considera-se o mapeamento “g:” apontando para a pasta raiz “SECOGE\CECI” no servidor de ar-
quivos.

Obs. 2: Todos os documentos devem ser armazenados em formato PDF (Portable Document File), inclu-
sive 0s que possuirem assinaturas, que devem ser armazenados em formato PDF pesquisavel.
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Identificacdo
Plano Anual de
Auditoria In-
terna

Abertura de
processo de
auditoria

Requisicdo de

InformacgGes

ou de Docu-
mentos

Papéis de tra-
balho de audi-
toria

Folha de Ocor-
réncia de Audi-
toria

Relatério Preli-
minar de Audi-
toria

Relatério de
Auditoria

Certificado de
Auditoria

Parecer da
CECI

Armazenamento
Digital: g:\ Audito-
rias\Plano Anual de Au-
ditoria\[exercicio corres-
pondente]
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Ordens de
Servigo\

Fisico: Arquivo CECI
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditoria]
Fisico: Arquivo CECI
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditorial
Fisico: Arquivo CECI
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditorial
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditoria]
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditoria]
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditoria]
Digital: g:\Audito-
rias\[exercicio corres-
pondente]\Unidades
Auditadas\[Unidade cor-
respondente a atividade
de auditorial

Protegao Indexagdo Acesso
Backup Numero da Auditores da
Portaria/Exer- CECI
cicio corres-
pondente
Backup Numero da Auditores da
OSA/Exercicio CECI
correspon-
dente
Pasta / Por 6rgédo au- Auditores da
Backup ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Pasta / Por 6rgao au- Auditores da
Backup ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Pasta / Por 6rgdo au- Auditores da
Backup ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Backup Por 6rgdo au- Auditores da
ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Backup Por 6rgdo au- Auditores da
ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Backup Por 6rgao au- Auditores da
ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-
ditoria
Backup Por 6rgdo au- Auditores da

ditado CECl respon-
saveis pela ati-
vidade de au-

ditoria

Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao — SECOGE
Coordenadoria Especial de Controle Interno — CECI

Retencao
Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Fisico: 1 ano
Digital: Per-
manente

Fisico: 1 ano
Digital: Per-
manente

Fisico: 1 ano
Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Disposi¢ao
Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Fisico: Ar-

quivo per-

manente
Digital: Per-

manente

Fisico: Ar-

quivo per-

manente
Digital: Per-

manente

Fisico: Ar-

quivo per-

manente
Digital: Per-

manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente

Digital: Per-
manente
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Tabela 5: Controle de registro de qualidade
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Anexo | MODELO DE ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Abertura de Processo de Auditoria

OSA n2 nn/aaaa Sobral, 13 de marco de 2019
Especificacdoes da Atividade de Auditoria

Modalidades:

Categorias:

Programas:

Objeto:

Dimensao local:

Objetivo geral:

Previsio Inicio: dd/mm/aaaa Término: dd/mm/aaaa  Qtde Horas: nnn

Orientador:

Responsavel pela

atividade

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Definir...
2. Elaborar...

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CECI
Controladoria Interna e Transparéncia — CECI
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Anexo || MODELO DE REQUISICAO DE INFORMACOES OU DE DOCUMENTOS

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Requisicao de Informacdes ou de Documentos

Req. n? <inserir nimero> - <Org3o ou Entidade> Sobral, 13 de marc¢o de 2019

Exmo. Senhor
<Nome do Destinatario>

Exmo. Senhor Secretdrio,

1. Com o intuito de subsidiar a atividade de auditoria, levada ao conhecimento de Vossa Exceléncia
por meio do oficio SECOGE n? <inserir nUmero>, de <inserir a data por extenso>, solicitamos,
com fundamento nos incisos XIV e XVI do art. 22 da Lei n? 1607, de 02 de fevereiro de 2017, a
disponibilizacdo das seguintes informacgdes e documentos:

e <inserir as informagdes e documentos desejados>

2. Solicitamos que a presente requisi¢do seja atendida até <dd/mm/aaaa>, tendo em vista ser im-
prescindivel para o andamento dos trabalhos de auditoria.

3. Asinformacoes referentes a essa requisicdo deverdo ser encaminhadas a equipe de auditoria e
vir acompanhadas da identificacdo de quem as forneceu, devendo ser justificados os casos de
nao atendimento ou inexisténcia.

Atenciosamente,

Nome completo
Matricula: <numero da matricula>
Auditor da CECI
Controladoria Interna e Transparéncia — CECI

Original recebido em / /

Assinatura identificada de quem
recebeu a requisicdo
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Anexo |l MODELO DE FOLHA DE OCORRENCIA DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Folha de Ocorréncia de Auditoria— FOA

FOA n2 <nnn/aaaa> Sobral, 13 de marco de 2019

Orgio/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>

Destinatario: <Nome do gestor principal do 6rg3o/entidade>
INTRODUCAO

<Descrever o contexto em que se insere(m) a(s) situacdo(6es) encontrada(s).

SITUACAO ENCONTRADA

<Descrever o mais completa e detalhadamente possivel a ocorréncia, caracterizando, na medida do pos-
sivel, o fato, a frequéncia, o valor, o periodo, o critério de avaliacdo, a causa e o efeito>.

RECOMENDACAO

<Descrever a recomendacao, iniciando com o verbo no infinitivo.
PRAZO DE EXECUCAO

<imediato ou especificar uma data no formato dd/mm/aaaa>.
MANIFESTACAO DO ORGAO OU ENTIDADE

<Espaco reservado para a resposta do drgdo ou entidade auditada>.

ANALISE DA SECOGE

<Espaco reservado para andlise da resposta da unidade>.
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Nome completo Nome do Coordenador
Matricula: <numero da matricula> Matricula: <numero da matricula>
Auditor da CECI Auditor da CECI
Controladoria Interna e Transparéncia — CECI Controladoria Interna e Transparéncia — CECI

Original recebido em / /

Assinatura identificada de quem
recebeu a requisicao

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral — 2019 I 31



s PREFEIT v i idori ladoria e Gestao — SECOGE
B GSApEITans RE Secretaria da Ouvidoria, Contro
SOBRAL Coordenadoria Especial de Controle Interno — CECI

Anexo IV MODELO DE RELATORIO DE AUDITORIA REALIZADO JUNTO AO OBSERVA-
TORIO DA DESPESA PUBLICA— ODP

Em elaboracao
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Anexo V MODELO DE RELATORIO DE AUDITORIA PRESENCIAL

Em elaboracao
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Anexo VI MODELO DE CERTIFICADO DE AUDITORIA

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>
Vinculagao: <Nome por extenso e sigla do 6rgéo do vinculo>
Relatdrio de Auditoria n®: <cédigo do relatério>

Certificado de Auditoria

Visando atender ao contido nos incisos XIV e XVI do art. 22 da Lei n? 1607, de 02 de fevereiro de 2017,
foram realizadas atividades de auditoria no érgao epigrafado, referente ao exercicio de aaaa, conforme
requisitado no documento n2 <inserir os dados do documento de abertura de processo de auditoria>.

Os exames foram realizados na extensdo e na profundidade permitida pelo processo e escopo de trabalho
apresentados na introducdo do Relatério de Auditoria, integrante deste processo, tendo sido aplicado o
correspondente programa de auditoria.

Desta forma, e considerando que <parte do programa OU o correspondente programa> de auditoria foi
aplicado a distancia, pelo Observatério da Despesa Publica — ODP, e na presungao de legalidade dos atos
praticados pelos responsaveis pela gestdo do drgdo auditado, emito o presente Certificado de Auditoria
ratificando as constatacdes e a conclusdo do Relatdrio de Auditoria n2 <cédigo do relatério>, devendo os
responsaveis pela gestao do 6rgao auditado adotar providéncias para o atendimento das corresponden-
tes recomendagdes.

Nome completo
Matricula: <numero da matricula>
Auditor da CECI
Controladoria Interna e Transparéncia — CECI
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Anexo VII MODELO DE PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Obs.: Este modelo pode ser utilizado a partir do caminho “g:\Auditorias\Plano Anual de Auditoria\Mode-
los\”

Orgdo/Entidade auditado(a): <Nome por extenso e sigla>
Vinculagao: <Nome por extenso e sigla do 6rgdo do vinculo>
Relatdrio de Auditoria n®: <cédigo do relatério>

Parecer do Dirigente do Controle Interno

Visando atender ao contido nos incisos XIV e XVI do art. 22 da Lei n2 1607, de 02 de fevereiro de 2017, e
com base nos documentos que integram o presente processo, manifesto-me favoravel aos posicionamen-
tos expressos no Relatdrio de Auditoria, acima identificado, e no correspondente Certificado de Auditoria.

Deste modo, concluo que o processo estd em condi¢des de ser submetido ao Tribunal de Contas do Es-
tado, apds a adocdo das medidas complementares pertinentes.

Nome completo
Matricula: <nimero da matricula>
Auditor da CECI
Controladoria Interna e Transparéncia — CECI

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Sobral — 2019 I 35



